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ABERTURA DO PACTO PELA INFRAESTRUTURA NACIONAL E
EFICIENCIA LOGISTICA — PAINEL 2019

Hoje deu-se inicio a 62 edicdo do Pacto Pela Infraestrutura Nacional e Eficiéncia
Logistica - PAINEL 2019.

Na cerimonia de abertura, a coordenadora geral do evento agradeceu a todos
os conselheiros, patrocinadores e demais participantes. Lembrou da dificil tarefa
de organizar o evento em tempos de isolamento social, com diversas reunides
on line ao longo do ano, contando com a presenca de varios conselheiros de
diversos lugares, mas todos sempre com muito entusiasmo e dedicacdo a

realizacdo do evento.

Os demais integrantes da mesa ressaltaram que o seminario se torna um lugar
de aprendizado, pelo fato da reunido contar com diversos atores de diversas
expertises. Tenta-se compartilhar um pouco do que se sabe durante as
discussfes, para que possam gerar solucdes para o pais. Uma das principais
missdes do evento é trazer alto nivel de qualidade para o debate, principalmente
pela capacidade e conhecimento dos participantes. H4 muita riqueza de

informacdes, proposicdes, ideias e debates.

Neste momento de transicdo no pais, € importante que esse evento traga ideias
e discuta solucdes para a crise e para que possamos enfrentar concorrentes do

Brasil de igual para igual.

Esse seminério, que prioriza o debate de eficiéncia de transporte, torna-se um
ambiente extremamente rico de iniciativas e informacdes sobre a melhoria do
setor de investimentos em negocios sustentaveis. Convivemos com Vvarias

tendéncias globais e mudancas historicas estdo acontecendo neste momento.

Prof. Dr. Aurélio Lamare Soares Murta
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SESSAO 1 - INFRAESTRUTURA LOGISTICA

1.1 PARCERIAS 2020/2021 — RESULTADOS E PERSPECTIVAS

Comeca o0 ano de 2020, um ano téo atipico para todos, com forca total, ocorreu
a pandemia do COVID-19 que trouxe um realinhamento de direcédo. Ficou-se,
inicialmente em abril, muito focado no Ministério da Infraestrutura e em garantir
o abastecimento ao mercado. Nao se desejava uma segunda crise, além de uma
crise sanitaria e de saude que estava tendo, naquele momento, com o advento
da pandemia, e ter uma crise também de abastecimento. J& ocorreram algumas
greves de caminhoneiro e ter uma crise de abastecimento é custoso para a

sociedade como um todo, principalmente no meio de uma crise de saude.

No inicio da pandemia o foco foi 0 gerenciamento e a garantia do abastecimento,
que a logistica funcionasse bem e com seguranca. Gragas a isso, nao teve
nenhum fluxo paralisado. Nao teve também nenhuma obra paralisada durante
esse periodo, porque sabiam-se que eram obras superimportantes que estavam
sendo administradas e que deveriam reforgar os protocolos, mas néo paralisar.
Afinal, esse era 0 momento em que a economia também precisaria rodar. Entéo,
redefiniram os protocolos, tanto das obras publicas quanto das obras privadas,

cuidaram até de um primeiro olhar para os caminhoneiros.

A ABCR (Associagdo Brasileira de Captores de Recursos) e a CNT
(Confederacdo Nacional do Transporte), também ajudaram nos pontos de
parada para todos os caminhoneiros, com testes, equipamentos de protecéo,
com alimentacéo, porque, em um primeiro momento, até a alimentagdo dos
caminhoneiros ficou prejudicada. Ficaram um tempo focados nisso, mas
passado esse primeiro instante, o ministro teve a forte determinagcao de definir
gue nao iriam parar nada, nao parariam nenhum projeto, ndo parariam nenhuma
obra, pois logo acabaria a pandemia e, havia um déficit muito grande de

infraestrutura que precisaria ser sanado.

Hoje serd abordado um pouco da carteira, que a maioria dos stakeholders ja

conhece, também sera apresentado os feitos de 2020 e o que ainda sera

8
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realizado, ainda é novembro, tem mais 45 dias, tera tempo para mais leildes até
o final do ano e o que esta sendo previsto para 2021, que € um ano muito forte,
provavelmente sera o ano mais forte em empreendimentos de parceria.
Apresentando uma viséo geral do que foi realizado em termos de parcerias, sem
falar de obras publicas, acredita-se que 0 ministro vai trazer um pouco dessa
tbnica de obras publicas, que foi onde houve bastante foco, esse ano foi possivel
entregar 76 obras publicas, o ano ainda ndo terminou, entdo terdo mais obras.
Vem ocorrendo mais de uma obra por semana, mas em termos de parceria pode-
se efetivar 32 ativos, fazer leildes de 32 ativos, e isso injetou para 0s proximos
anos quase 27 bilhdes de investimentos e quase 9 bilhdes em outorgas, o que
resulta em aproximadamente 400 mil empregos gerados com esses ativos, em
um momento tdo necessério. Efetuou-se a concessdo dos 12 aeroportos, no
comeco de 2019, realizou-se 15 arrendamentos portuarios, entre 2019 e 2020.
Foi realizada a concesséo da Ferrovia Norte-Sul e esse ano assinou-se o aditivo

da malha paulista.

Pretende-se ainda assinar o aditivo da Estrada de Ferro Vitoria - Minas e
Carajas, o0 que injetara mais de 20 bilhées de investimentos. Assinou-se trés
contratos de concessao, que juntos, somam quase 13 bilhdes de investimentos.
Ja existe no Tribunal de Contas 37 ativos que estdo sendo analisados pelos
colegas do TCU, séo ativos que em breve terdo condi¢cdes de publicar o edital e
fazer leildo. Sendo assim, espera-se um 2021 muito forte de primeiro semestre
porque sao ativos que jA passaram por estudo, jA passaram por audiéncia
publica e estdo na andlise de conformidade que o Tribunal de Contas faz antes
da publicacdo desses editais, ja estdo na pendltima fase antes de publicar o
edital e esses ativos vao somar mais de 60 bilhdes de investimentos e mais de
um milh&o de empregos. S&o ativos superimportantes, como a Rodovia Nova
Dutra, fruto de varias inovacgdes tecnoldgicas que estdo trazendo para essa

rodovia, como free flow e inovagbes ambientais.

A Nova Dutra vai ser carbono zero, entdo todas as emissfes que a
concessionaria faz € obrigada a compensar. Trata-se de um projeto super
moderno que estado fazendo. Sobre a sexta rodada de aeroportos, hoje ocorrera

a reuniao de fechamento com o Tribunal de Contas da Unido, entdo, acredita-se

9
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realmente que no primeiro trimestre do ano de 2021 sera publicado o edital da

sexta rodada e ocorrera o leildo. S&o muitos ativos que vém ai pela frente.

Ainda sobre o0 ano, de 2020, terdo os leildes de quatro arrendamentos portuarios,
em dezembro terd ainda um leildo de quatro terminais na B3. Pretende-se
também publicar mais oito arrendamentos portuarios, que estdo em fase final no
Tribunal de Contas da Unido, ja séo trés aprovados pelo Tribunal de Contas,
alguns ja estdo com o ministro relator. Terminal de arrendamento portuario tem
baixo investimento, ndo sdo ativos tdo grandes, entdo, espera-se um pouco de
concentracéo para fazer o leildo na B3 para ndo gerar muito gasto. Pretende-se
publicar esses oito editais, ainda em 2020. Fiol que teve a excelente noticia da
aprovacdo do projeto, com pequenas alteracbes, entdo, ndo precisardo de
grandes alteracdes. O objetivo é publicar o edital esse ano, o que significa até
31 de dezembro. Publicar edital externo de Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste,
uma ferrovia superimportante, que esta a varios anos para ser finalizada, para a
regido do Matopiba, com grande importancia em termos agricolas, em termos
minerarios, estdo com um bom valor do preco do minério de ferro, o que é
essencial conseguir efetivar essa concessao de ferrovia. E a efetivacdo do

aditivo da renovacgéo da Estrada de Ferro Vitéria - Minas e Carajas.

Renovacgao € sempre algo um pouco mais heterodoxo porque depende de uma
negociagao, ndo € algo tao unilateral quando um processo de leildo, precisa-se
de uma certa negociagao com o outro lado, o projeto foi aprovado com o Tribunal
de Contas da Unido e acredita-se que até a primeira quinzena de dezembro tera
o aditivo assinado e, o mais importante, que em abril comece a construcédo da
Ferrovia de Integracdo Centro-Oeste. Entao, acredita-se que essa é a grande
noticia desse projeto, € comecar a construcédo da FICO entre Mararosa e Agua
Boa, uma ferrovia importante para escoar a producdo do Mato Grosso, que a
cada ano bate recorde de safra. Entdo serd mais uma ligagdo que podera escoar
via Norte-Sul ou Itaqui ou Santos, serd mais uma oportunidade de alternativa

logistica.

Sobre rodovias, sera publicado o edital, também nesse ano da BR 153, que ja

se inicia com o novo modelo, foi um modelo que foi construido por mais ou menos

10
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um ano e meio. O modelo esta sendo chamando de modelo hibrido, tem um
desagio tarifario, mas ele € limitado e depois comec¢a o maior valor de outorga,
ele traz diversas inovacfes, uma regulagdo mais voltada a performance. Esse
sera o primeiro edital e sera lancado o edital da BR 163, que esse ano teve 0s
estudos sobre a reducéo do custo logistico pés-pavimentacao e a estimativa que
terd a reducéo do custo de frete em 30%. Para que ocorra esse beneficio ao
longo dos anos, sendo uma rodovia super intensiva em CAPEX, a concessao vai
ser muito importante. Lancar o edital dessa concesséo esse ano aliviara o caixa

e garantira a manutencao que essa rodovia precisa.

Espera-se que em 2020 seja realizado quatro arrendamentos, o leildo previsto
para dezembro na UNTAP, também a assinatura do aditivo Estrada de Ferro
Vitéria-Minas. E lembrando o que ja havia sido realizado, assinou-se o contrato
da BR 101 Santa Catarina. O leildo foi realizado no comeco do ano, assinou-se
a Malha Paulista e depois de quatro anos de trabalho nesse projeto os leildes
foram super bem sucedidos do ASTS 14 e ASTS 142 que sdo terminais
importantes de celulose no porto de Santos, que geraram uma grande
arrecadacéo de outorga. Foram quase 500 milhdes de reais e o interessante
desse novo modelo € que a arrecadacdo que fizeram dos arrendamentos
portuarios foi repassado para a Companhia Docas, para que consiga melhorar a
manutencdo de dragagem, melhorar a companhia, para que seja possivel fazer

a privatizacao.

Como havia sido mencionado, 2021, ser4d o ano mais forte da carteira, vai
consolidar um trabalho de dois anos da gestdo do ministro e serdo realizados
leildes importantissimos. Tem-se a previsdo da sexta rodada que deve ocorrer
no primeiro semestre do ano, sendo mais 17 arrendamentos portuarios e a
primeira desestatizagdo. Ser& aberta a audiéncia publica, agora em dezembro,
da CODESA do Porto do Espirito Santo com o novo modelo regulatério que se
prevé para desestatizacdo com a proposta de fazer o leildo até o final do ano de
2021. Entdo, esse é um paradigma uma vez que ainda nao ocorreu a
desestatizacao, porque a area € um ativo que ainda nao havia sido trabalhado.
Estudou-se muito esse ativo esse ano, estudou o regulatério, estudou
benchmark internacional, h& confian¢ca do modelo que se desenvolveu e agora

11
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colocardo em audiéncia publica para os ultimos aperfeicoamentos para que seja

possivel fazer a desestatizacédo do Porto do Espirito Santo.

Avancando em ferrovias, o leildo da Fiol fica para 2021, publicou-se o edital esse
ano, mas a leildo s6 o ano que vem. Supdem-se, também, o leildo da Ferrograo,
no ano que vem. O ativo mais desafiador da carteira, € um projeto que ja esta
em analise pelo Tribunal de Contas da Unido, mas espera-se que no primeiro
semestre seja realizado esse leildo e a renovacdo da MRS. Finalizando o
fechamento dos estudos da MRS, deve-se protocolar no tribunal, em fevereiro,
os estudos da MRS e é bem possivel ter o aditivo até o final do ano. E um projeto
gue vai garantir a segregacao da malha em Sao Paulo, vai garantir que o Estado
de Sao Paulo faca o trem entre as cidades com qualidade, com a velocidade que
um trem intercidades precisa, vai garantir todos os investimentos em Minas, o
terminal de lgarapé, vai garantir o terminal de Queimados no Rio de Janeiro, é
um projeto que j& estd com todos os projetos executivos prontos e acredita-se

gue sera um sucesso assinar o aditivo da MRS no ano que vem.

Além disso, ocorrerdo leildes de varias concessdes de rodovias, o leildo das BR
153, da 163, da 381, um projeto que ficou alinhado, estd com uma tarifa
adequada, estd com um capital de mais de 9 bilhdes para realizar. A BR 381 é
uma rodovia que tem imenso trafego, que tem grande quantidade de acidentes,
portanto, ha uma divida com a sociedade mineira nessa rodovia. Nessa rodovia
adotou-se uma metodologia que classifica a rodovia em estrelas e que pode
chegar até cinco estrelas, dependendo de todos o0s investimentos e reducéo que
se consegue em acidentes. Também pretende-se fazer os leildes das rodovias
do Parana, pois os contratos do Parana terminam em agosto de 2021, sera
aberta uma audiéncia publica, entre dezembro e janeiro. Os projetos ficaram bem
assentados, uma vez que ja existem os investimentos. Serdo mais de 40 bilhdes
de investimentos no Parana, uma quantidade grande de ampliagbes de
capacidade de contorno e espera-se inverter a realidade no Parana, de baixo
investimento com alto preco de pedagio para mais investimentos com um valor
menor de pedagio. Entdo, havera um 2021 cheio de acontecimentos e com a

certeza de que 2020 trouxe bastante realizacdo em infraestrutura.

12
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1.2 POSSIVEIS DEVOLUCOES DE CONCESSAO

Antes do PPI (Programa de Parceria de Investimentos), € importante explicar
sobre a governanca do sistema de desestatizacdo no Brasil, pois essa
governanca estabeleceu-se no inicio da década de 90 com a criacdo do
Conselho Nacional de Desestatizacao, cujo o principal objetivo, que a partir de
2016 foi substituido pelo conselho do PPI, era de estabelecer um regramento
para a escolha do que seria levado para a desestatizacdo, quais sdo os ativos,
onde serdo buscadas as parcerias com a iniciativa privada, via concessoes de
servicos publicos, concessdes de uso de bem publico ou a venda de uma
empresa estatal. Primeiro esse ativo tem que ser levado para esse conselho,
que é formado, atualmente, por sete ministros de Estado, mais trés presidentes

dos bancos publicos do BNDS, da Caixa, do Banco do Brasil.

Entdo, é instruida essa decisdo e essa decisdo sobre qual ativo vai ser
desestatizado € levado para esse conselho e consideravelmente, no final, o
ministério responséavel pela execuc¢éo dos estudos elabora tais estudos, o edital
e o contrato e ao final desse processo € levado novamente ao Conselho para
gue sejam tomadas as principais decisdes relativas ao processo. Apresenta-se
agui um retrato atualizado do que € a nossa carteira de projetos no PPI, sendo

bem extenso, € o maior programa de desestatizacdo do mundo.

Existe uma extensa lista no setor de transporte, também, tem o setor de energia,
petréleo, comunicacao, infraestrutura, que se chama de infraestruturas sociais,
tem mais pesqueiros, perimetros de irrigacdo, parques nacionais, florestas, a
carteira € muito extensa. Tem também algumas vendas de empresas publicas.
Cada projeto tem uma histéria por tras, os processos estdo em etapas diferentes,
alguns estdo ainda sendo preparados os estudos, outros estdo em consulta
publica e outros estdo sob consulta no Tribunal de Contas da Unido, e ainda
existem outros ja estdo passando essa fase de consulta do PPI para serem

publicados os editais e serem feitos os leiles.
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Sobre o tema de devolucbes de contratos, o Instituto da relicitacdo, que se
conhece por devolugdo amigével de concessao ou relicitacdo, é uma hipétese
de extingdo contratual, prevista pela Lei 134414 de 2017, regulamentada pelo
decreto do ano de 2019. As hipoteses de extincdo contratual estdo alocadas,
desde 1995 na Lei Geral de concessbes, que é a lei 8987. As hipoteses
elencadas na lei sédo advento do termo contratual, quando o contrato chega,

encampacéo, caducidade, rescisao, anulacdo e faléncia.

A encampacao, é retirada da negociacéo, de forma unilateral pelo poder publico,
ou seja, ndo é culpa do concessionario, por motivos de interesse publico, a uniao
ou o ente politico resolve encerrar aquela concessao de forma antecipada, antes
do fim de seu contrato. A caducidade é uma forma de penalidade da concesséao,
pois ocorre no caso de o concessionario ndo estar cumprindo com suas
obrigagbes contratuais. Entdo, é feita a extingdo, também antecipada, do
contrato por meio da caducidade que pressupde um processo, no devido
processo administrativo, apurando as causas do descumprimento do contrato,
estabelecendo ali as penalidades e apresentando a oportunidade de cura do
contrato e ao final, caso nédo seja resolvido, procura-se a caducidade. A resciséo
e a anulacdo, sao hipéteses que pressupde uma decisao judicial ou pressupde
alguma nulidade por prazo de contrato, ou a algum motivo de forga maior que
resulte, que tenha que ser levado a interrupcdo do contrato. E a faléncia é uma
situacdo, € uma previsdo em lei, Lei de Faléncias, situacdo em que a
concessiondria ndo tem mais condi¢cfes financeiras, a ponto de uma decisédo
judicial decretando a faléncia e levando a interrupcdo automatica do contrato.
Todas essas previsdes ja estao na lei desde 1995 e constam, sdo previsdes, que
sdo previstas no nosso contrato de concessao. Ocorre que em muitas situacées

a concessao se torna inviavel economicamente.

Chega-se a uma situacdo em que esse negdcio se torna inviavel e seria muito
forte esperar que um concessionario vai ficar 20, 30, 40 anos operando um
servico perdendo dinheiro todo ano, sem a perspectiva de aquele negocio se
tornar viavel. Nessas situacfes, 0 concessionario quando passa a perder
dinheiro pelo resto do prazo da concessao, passa a descumprir o contrato, ele

nao vai conseguir levantar recursos para fazer os investimentos junto aos seus
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acionistas, ndo vai conseguir emitir divida ou obter recursos financeiros no
sistema bancario, sistema crediticio e portanto ndo vai conseguir ter recursos
para cumprir o contrato. Essa é a situacdo de “perde-perde”, situagédo em que o
concessionario perde dinheiro e os usuarios ndo tem o investimento, ndo tem a
qualidade do servico. Por isso, 0 que foi previsto na Lei 13448 € a possibilidade
de encerrar essa relacéo, de forma amigével, quando se depara com a situagao
de uma concessdo se tornar totalmente inviavel e o concessionario portanto

poder solicitar a devolugéo do contrato.

Algumas regras bésicas sobre o instituto da relicitagcdo, foi previsto na lei 13448,
que foi regulamentada no ano passado. Ha um roteiro basico para tomar a
decisdo sobre a relicitacdo, sobre receber a concessdo, € uma deciséao
discricionaria, € uma decisdo do poder publico de receber de volta a concesséo
para ser feita novamente a licitacdo. Inicialmente tem-se uma avaliacdo de
interesse publico, de conveniéncia e oportunidade por parte da agéncia
reguladora, em consequéncia a agéncia encaminha essa avaliacdo para o
ministério, setor ao qual ela se vincula. O ministério encaminha para a decisdo
final de qualificacéo, ndo para a relicitacdo, para o conselho do Programa de
Parcerias e Investimentos. E ap6s o Conselho decidir pela qualificacdo, a
agéncia fica autorizada a assinar um termo aditivo a partir da assinatura deste
termo torna-se irretratavel a devolucdo da concessao. Logo, a partir daquele
momento, praticamente ndo ha caminho de volta por parte do concessionario e
esse termo aditivo estabelece condi¢Bes para prorrogacao transitoria do servico
porque nao é razoavel que o Poder Publico exija que se faca investimentos que
teriam que ser amortizados ao longo de um grande prazo do contrato, que sao

investimentos desnecessarios para aquele momento de curto prazo.

Dado que, todo o investimento feito, menos a amortizagdo, sera sujeito a
indenizacdo, investimento em bem reversivel, ndo seria razoavel que
continuasse exigindo do concessionario que fizesse um investimento que ele vai
ser indenizado no dia seguinte ou pouco tempo depois. Esse termo aditivo
estabelece as condi¢Oes transitdérias da prestacdo de servico e as regras
previstas no decreto, que estabelece que os investimentos em bens reversiveis

seréo indenizados, deduzindo a amortizacao e outros haveres. Muitas vezes 0
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concessionario também estd em divida com o poder publico ou em razédo de
multas ja concluidas administrativamente no seu processo e as que ndo estdo
pagas ou outorgas ainda ndo pagas. Ha um acerto de contas e esse pagamento,
liquido, reduzido ja desses outros haveres, ele é condi¢cdo para o inicio de um
novo contrato. O pagamento sera feito pelo concessionario que ird entrar, ou

seja, aquele concessiondrio que vencer essa licitacao.

E importante dizer também, que o concessionario atual ndo pode participar da
licitagdo do novo contrato. E uma regra que gera os incentivos para esse
instituto. Sobre possiveis devolu¢des de concessdes, seria muito indelicado citar
concessoes que se suspeitam que venham a devolver a concesséo, e ndo uma
gue ja esteja publico para toda a sociedade. Por isso, apresenta-se os pleitos
que ja foram apresentados aos 6rgaos reguladores e que alguns ja foram até
tramitados até o conselho do PPI. No setor de aeroportos, rodovias e ferrovias,
Sao os trés setores que a lei permite a devolugéo da concessao.

Em aeroportos ja foi feito o pedido do aeroporto de Sdo Gonc¢alo do Amarante,
que atende ao municipio de Natal, ao aeroporto de Viracopos localizado em
Campinas, S&o Paulo, e ambos esses aeroportos tiveram o contrato de
concessao iniciado em 2012. Em rodovias temos as vias BR 040 que liga Belo
Horizonte ao Distrito Federal, com um contrato iniciado em 2014, a Concebra em
Goias, Minas Gerais e no DF e a autopista Fluminense que também fez esse
pleito. Chama atencdo que os contratos de concessdes foram licitados entre
2000 e 2014, que sao os anos bem na véspera da grande crise econémica
brasileira, que aconteceu entre 2015, 2016, dois anos de perda de PIB muito
intenso e com a frustracao do otimismo muito grande na sociedade, na economia
gue haveria um crescimento forte. Entdo em poucos anos houve uma frustracéo
muito grande que gerou uma queda de receita. Colocando alguns
concessiondarios em situacao financeira delicadas, para o pagamento de divida,
para honrar os investimentos que tinham que ser feitos ainda, muitos desses
concessionarios, devido a essa questao financeira, foram levados a fazer o

pedido de devolugéo.
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O caso de ferrovias é um pouco diferente destas realidades, que ja ha um pedido
de devolucgédo, é o caso da malha oeste. Ela foi concebida em 1996, havia um
processo de caducidade em curso. A caducidade é uma penalidade ao
concessionario. Entre as penalidades e outras consequéncias da caducidade
tem até a suspensao do direito de contratar com a administracdo publica, que &
algo para muitos acionistas muito grave. Se ja havia um processo de
“caducacgéo” em curso, a concessionaria decidiu devolver a concessado. No caso
do aeroporto de Natal, de Campinas, ja ocorreu toda a tramitacdo e ja foi
aprovado pelo conselho do PPI, o termo aditivo ja foi assinado no caso de
Viracopos. No caso de Natal ainda néo foi assinado, mas esta na véspera de ser

assinado.

Em rodovias ja foi aprovado pelo conselho do PPI a via 040 e a MS via ja foi
avaliada. Nas demais ainda ha tramitacdo e a avaliacdo esta sendo discutida.
No caso de ferrovias da malha oeste j& foi avaliado pelo MNTT, se encontra sob
avaliacdo do ministério da infraestrutura que posteriormente encaminhara para

o conselho do PPI avaliar essa devolucéo.

1.3 PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS E NOVOS INVESTIMENTOS

A Caixa atua em muitos setores e, € uma empresa muito grande que esta
presente na vida de todos os brasileiros de muitas formas. Na infraestrutura ela
atua no fomento em diversos setores. Apresenta-se aqui alguns dos numeros de
algumas areas que tém influéncia nisso, ndo esquecendo de todas as outras que
tém como, por exemplo, um fundo de investimentos, debéntures e diversas
outras atuacoes inclusive indiretas no setor de infraestrutura. Nas operacdes de
crédito tem 131 bilhdes, hoje, na carteira em operacbes de financiamento,
distribuidos entre estados, municipios, a Unido e a iniciativa privada. Pode-se
perceber a importancia dos financiamentos pela Caixa no setor, a parte de
energia, multisetores, logistica, construcdo naval, mobilidade, sdo questdes
fundamentais para fomentar a infraestrutura do pais e conseguir alcancar

patamares altos.

17



.
{/ PAINEL 2020
W AL Pacto pela Infraestrutura
> Nacional e Eficiéncia Logistica

INSTITUTL

BESC

Além disso, tem também as operacdes de repasse do Orcamento Geral da
Unido, que sdo um pouco mais focadas em infraestrutura urbana do que em
infraestrutura logistica, mas ainda assim sabe-se que a infraestrutura urbana tem
uma importancia, uma relevancia muito grande, para conseguir viabilizar a ponta
da infraestrutura logistica. Uma grande parte de infraestrutura envolve, de
maneira geral, questdes relacionadas a mobilidade e saneamento. E a caixa tem
69 bilhdes na carteira ativa, atualmente, em operagéo de repasse divididos em
quase 31 mil contratos.

Sobre a atuagdo da caixa em PPP's e concessdes, que é uma atuacdo bem mais
recente na estruturacdo dos projetos. A caixa ja vinha atuando na parte de
financiamento e fundos garantidores, mas na parte de estruturacdo de projeto a
atuacdo comecou em 2017, em especial com a criacdo do FAP que é um fundo
que o gestor principal e a PPI, tem atuacdo focada nos entes subnacionais
principalmente, para a estruturacdo de projetos de concessdes e PPPs. Esse
fundo tem aporte do governo federal, mas ele permite aportes internacionais, de
parcerias, inclusive de estados, de municipios, de entidades parceiras,

associagcdes que tenham interesse em fomentar um setor especifico.

Os setores priorizados hoje pela Politica Federal, no fundo, sdo os residuos
sélidos urbanos, saneamento, mobilidade urbana e iluminacéo publica, sendo
que, a mobilidade urbana ainda esta parada, iniciando as discussdes para 0s
primeiros pilotos. S&o projetos muito complexos, eles acabam envolvendo
muitas vezes diversos atores, de diversas secretarias. E um setor mais
complexo, pois envolve também no fundo a parte de capacitacéo para as equipes

do ente publico.

O fundamental € que a Caixa junto com o governo federal por meio da SPP e
dos ministérios gestores entendam que nado adianta o municipio ou o Estado
terem uma concessao que teve um projeto super bem estruturado, uma licitacao
de sucesso, e depois ndo saber acompanhar o contrato, porque esse contrato
dura 20, 30, 35 anos. Entdo todos esses pontos citados de relicitagdo, de
caducidade, todos eles, tém que entender quais sdo as situacdes que levam a

essas decisfes, quais o0s momentos de reprogramacao, o que fazer, o quéo
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flexivel tem que ser esse contrato e a0 mesmo tempo em que pontos ele tem
que ser rigido, para que esse contrato possa chegar ao final atendendo ao que
pretende, que é melhorar a qualidade de vida da populacdo e o investimento no

pais.

E muito relevante esse ponto do fundo, ao longo de todas as etapas tém a
contratacdo das consultorias especializadas e o assessoramento técnico da
Caixa. Porgue entende-se que essas consultorias, por melhores que sejam, por
mais especializadas que sejam, elas ndo tém essa visao tao clara do municipio,
do estado, da populacdo. Por isso, 0 assessoramento técnico da Caixa busca
fazer esse link entre as necessidades especificas de cada municipio, de cada
estado e o trabalho técnico realizado pelas consultorias. Ha entdo um

acompanhamento do projeto desde o inicio.

Ocorreu, recentemente, cinco licitacées de iluminacao publica, 3 em outubro e
duas dia 6 de novembro, realizados na B3. A Caixa busca dar essa transparéncia
nas licitacdes, essa seguranca do parceiro privado que vai entrar nesse projeto
€ que esse parceiro possa sentir que é um projeto realmente sério, bem
estruturado. Ha também as cooperacdes internacionais que atuam nesses
projetos. Tem parceria com a FD que é a Agéncia Francesa de Desenvolvimento,
BID e FC, cada uma delas com um desenho diferente, que melhor se adeque as
necessidades tanto desse parceiro, quanto do FEP. O interesse maior desses
parceiros internacionais € fomentar a cultura de melhores projetos no Brasil,
conseguir criar um bom pipeline de projetos para que realmente possa
deslanchar os investimentos no pais. Mesmo que o pais esteja em um momento
um pouco mais complicado sabe-se que, historicamente, um grande ponto do
Pais sdo os bons projetos. Ao final de tudo isso, ao final da licitacdo, tem o
ressarcimento ao fundo, como é previsto na legislagdo e como é de praxe nesses

projetos.

De projetos j& em andamento tem nove leildes, previstos para 2021, mais sete
leildes previstos para 2022, isso com a carteira em andamento. A nova carteira
gue deve entrar prevista para 2021, 2022 em conjunto com a PPI, seria em torno

de 40 contratos de iluminacg&o publica, 20 contratos de residuos solidos urbanos,
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esses dois ja tiveram chamamentos publicos do Fundo, onde foram selecionados
projetos tanto de municipios quanto de consorcios para a iluminacao publica e
de residuos solidos urbanos consércios. Entdo tem 23 consorcios habilitados
para buscarem projetos de residuos sdlidos urbanos o que esta bem alinhado
com 0 novo marco de saneamento, que busca a regionalizacéo desses servicos.
Tem a previsdo de contratos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario,
com o chamamento que deve ocorrer no inicio 2021. Tem projetos piloto sendo
assinados em unidades socioeducativas apesar de nao estarem nos setores
priorizados inicialmente, é um setor que tem uma relevancia muito grande para

a sociedade e para o governo federal.

E os novos setores que podem ser realizados, esses novos setores variam, eles
vem de uma politica do governo federal, dependendo do foco que o governo
federal almeja, o FEP pode abarcar todo tipo de setor. Sendo que os setores de
infraestrutura e logistica, de rodovias, ferrovias, portos e aeroportos. a Caixa ja
tem experiéncia no financiamento desses setores e sabe-se que com o
financiamento concedido pela Caixa, as andlises que sdo realizadas
formalmente sdo muito completas do ponto de vista técnico, sécio ambiental,

econdmico e financeiro.

Os resultados esperados nesse contexto e nesse programa do FEP é buscar a
melhoria da qualidade dos projetos, a melhoria dos servicos publicos oferecidos
a populacdo, como geracao de emprego e renda, buscando a atracao do capital
privado e criando um pipeline de projetos que dé seguranca para os investidores
privados, tanto nacionais quanto internacionais, de realmente investir nesses
projetos com muito mais seguranca e tudo isso busca fomentar o investimento

em infraestrutura no pais.

A Caixa participa disso porque esta totalmente alinhada com a missédo, que é
promover o desenvolvimento sustentavel do Brasil gerando valor aos clientes e
a sociedade como instituicdo financeira publica, principal agente de politicas do
Estado. Apesar da Caixa ser um banco, a missdo busca realmente o

desenvolvimento sustentavel do pais como parceiro de politicas do Estado.
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1.4 A CONTRIBUICAO DO SETOR DE CONCESSOES DE RODOVIAS PARA
O DESENVOLVIMENTO DA INFRAESTRUTURA DO BRASIL

Sobre as concessfes de rodovias, que € a amostragem, 0 universo amostral,
para corroborar a hipétese de que investimentos privados sdo imprescindiveis
para ampliacdo da infraestrutura no Brasil. Qual o tamanho do setor de
concessao de rodovias hoje? Para o setor de concessdes rodoviarias, talvez seja
um dos mais antigos, um dos que mais tenham galgado praticas e tenha passado
por distintos momentos econémicos do pais. As rodovias concedidas estdo
celebrando 25 anos, agora em 2020, ja alcancaram o0 numero de 65
concessiondarias ao redor de todo o pais. No total quase alcancaram 22 mil
quildmetros de malha concedida, o0 que, no entanto, representa apenas 10% da
malha rodoviéria pavimentada, ou seja, ainda ha um universo enorme para ser
conquistado, para ser explorado por meio dessa metodologia de participacéo do
capital privado em investimentos no modal. E fato que embora o programa de
concessbes rodovidrias do governo federal seja extremamente relevante, o
namero maior de concessiondrias que ha no Brasil esta dividido no ambito dos

Estados, sdo 41 concessodes estaduais contra 22 concessoes federais.

As concessoes estaduais no Estado de S&o Paulo carregam as mais importantes
e as maiores concessodes estaduais e ainda tem duas concessdes municipais
ambas no municipio do Rio de Janeiro. Os nimeros financeiros de todas essas
concessdes sao gritantes em informar que vale a pena o investimento em
concessao de rodovias ou investimento por meio do capital privado para
explorac@o e na ampliagdo da nossa infraestrutura rodoviaria. Tem acumulado o
total de 19 anos, trazendo esses numeros para o presente, o total de quase 220
bilhdes de investimentos em apenas 10% da malha rodoviaria existente no
Brasil. Esse numero de 220 bilhdes foi transformado em benfeitorias, em
beneficios para os usuarios que trafegam por essa malha concedida, 117 bilhdes
em Capex, em novas obras, em novas interse¢coes, em duplicacdes e terceiras
faixas, e 101 bilhdes em custeio, em servicos de atendimento na operagao
dessas rodovias e mais uma vez tudo isso refletindo em beneficios para os

usuarios. Concluiu-se um total de 25 bilhdes de pagamentos ao poder
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concedente em termos de outorga, o que significa que, ndo s0, em termos de
beneficios para alguns usuarios, valores provenientes das concessfes também
podem servir para auxiliar o caixa de governos, muitas vezes esses recursos
amealhados pelos governos responsaveis pelas concessdes se traduzem em

novos investimentos na malha rodoviaria em alguns dos trechos.

Chama atencéo para um outro dado relevante que é a arrecadacao de ISS pelos
municipios, alguns municipios quando ha os anuncios dos programas de
concessao se mostram refratarios porque entendem que a praca de pedagio
pode se mostrar prejudicial para seus moradores, mas na realidade, para além
de empregos que séo gerados diretamente na regido afetada pela rodovia, para
além da melhoria do trafego, o incremento da seguranca, existe um fator
arrecadatorio para cada municipio que € beneficiado pelos trechos concedidos.
Tem hoje uma projegcdo de 1 bilhdo de reais transferidos por meio da
arrecadacéo de ISS para os 400 municipios atualmente afetados pelo programa
de concessdes. No total esse patamar alcancou 47 bilhdes de reais, ou seja, 0
correto € que ao invés de refratarios as iniciativas de concesséao de rodovias, 0s
municipios fossem favoraveis e desejassem que seu municipio pudesse contar
com uma rodovia concedida, em virtude de todas as externalidades que uma

iniciativa dessa natureza consegue promover.

E finalmente em 2019 teve-se um total de 28 mil empregos sendo gerados pelo
setor de concessao rodoviaria e ndo so6 isso, também os numeros operacionais
indicam que definitivamente vale a pena que a infraestrutura rodoviaria e
infraestrutura de transportes perpasse pelo modelo de concessdes. Uma rodovia
concedida é sinbnimo de atendimento eficiente, isso é indubitavel. Quem trafega
por uma rodovia concedida e trafega por uma rodovia operada pelo poder publico
sente as gritantes diferencas em termos de niveis de servigo, em termos de
conforto, de seguranca e de atendimento. Por exemplo, tem-se 4 veiculos
atendidos por minuto pelo socorro mecanico na malha concedida no Brasil, 600
usuarios atendidos por dia pelo Servico de Apoio as concessionarias, 25 para
atendimento de socorro simples e com ambulancia por hora, 3 veiculos
guinchados a cada dois minutos, trés veiculos operacionais a cada dois km de
rodovia, essa € a média da frota que se tem hoje. Frota essa que alcanca 2 mil
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veiculos, sdo 304 bases de atendimento ao usuario, 3 mil cameras de TV,

aproximadamente 600 guinchos e 441 ambuléncias.

E ainda o aspecto ambiental que tem um dado interessante, sdo quase 900
estadios do Maracand, 663 hectares de éarea recuperada ou preservada.
Solugdes ambientalmente corretas tém sido a tdnica das concessionarias e esse
tema, sustentabilidade, tem permeado a agenda do poder publico na modelagem
dos futuros projetos. As melhorias na seguranca nas rodovias sdo igualmente
notorias e tem-se percebido ao longo do tempo uma reducdo constante do
namero de acidentes em relacdo as rodovias concedidas. Na realidade os
nameros demonstram uma reducdo de 45% de acidentes nas duas ultimas
décadas em relacdo aos trechos concedidos, fruto dos investimentos, fruto da

melhoria da pavimentacédo, da sinalizacdo e dos investimentos em duplicacao.

Em suma, ndo sé as rodovias geram as externalidades para as regides do
entorno, mas, pode-se afirmar, que as rodovias concedidas sdo rodovias que
salvam vidas. A crise da covid afetou drasticamente a movimentacdo das
rodovias, ainda hd um processo de recuperagdo. O status dos efeitos da covid
mostram que ja ha no acumulado 1,3 bilhdo de prejuizo. Em face da reducéo dos
veiculos, sobretudo de passeio, e esse humero decorre apenas do intervalo entre
marco e junho, ainda ndo se pode confirmar que os efeitos da pandemia
cessaram. Logo, para que o numero final seja obtido é necessério que o fim da
pandemia esteja proximo. Ha& uma expectativa do setor em relacdo a
recomposicado desse prejuizo. Nao s6 no ambito das rodovias, mas dentro dos
aeroportos e outros tantos setores de infraestrutura. Esses efeitos sé&o
equivalentes, ocorreram de forma muito contundente sobretudo no inicio da
pandemia, marco e abril, e j& ha uma movimentag&o relevante das agéncias
reguladoras para o tratamento dessa questdo. Ha igualmente uma expectativa
muito grande do setor de rodovias para que a ANPT, para que o governo federal
e para que, especialmente, os governos dos Estados possam se debrucar de
uma vez por todas sobre o problema, para que haja uma definicdo. O setor, a
despeito dos efeitos da covid, mostrou resiliéncia e por isso cumprimenta-se 0
ministro Tarcisio Gomes de Freitas pela iniciativa, de um ato, de coordenar o

movimento de apoio aos usuarios das rodovias, especialmente o0s
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caminhoneiros, que foram talvez, os mais impactados pelo fechamento do
comércio, dos postos de gasolina. Houve uma mobilizacdo extremamente
estruturada e disciplinada do ministro para que no ambito dos estados, no
territério nacional, fosse possivel prover o0s servicos adequados aos

caminhoneiros ao longo das rodovias.

Da mesma maneira o ministro, de forma muito inteligente, também resistiu as
pressbes para que houvesse um levantamento das cancelas, que poderia
significar ainda maiores prejuizos e o setor respondeu adequadamente a essa
cooperacao, entdo houve a suspensdo da pesagem com 0 compromisso de que
isso ndo repercutisse sobre eventuais pleitos de equilibrio econémico financeiro.
Pode-se no setor prover a distribuicdo de quase 1. 2 milhdes de kits com alcool
em gel, mascaras e luvas, ou de quentinhas. Os caminhoneiros sdo os grandes
clientes das concessdes de rodovias e merecem, evidentemente, todo o zelo,
todo o cuidado. Paralelamente aos 1.2 milhdes de kits, ainda foram distribuidos
86 mil entregues para pagamento de pedagio sem a taxa de adesdo e sem
pagamento com prazo determinado, além de outras medidas como o incentivo
ao uso de pedagio e outras campanhas de saude que foram realizadas ao longo
de toda a malha, ndo so6 federal, como estadual concedida.

Independentemente da crise da covid observa-se que o modal rodoviario, como
os demais setores de infraestrutura no Brasil ainda apresentam significativas
oportunidades de investimento. Teve-se para 2019 projecdes de investimentos
da ordem de 25 bilhdes, o patamar adequado no Setor Novo Modal seria préximo
a 150 bilhdes. Esse é um diagndstico ja conhecido por todos os atores envolvidos
na infraestrutura, especialmente pelo poder publico que reconhece a
necessidade de mobilizar mais capital para alcancar as externalidades positivas,
as vantagens e os efeitos econémicos de arraste que hoje ja sdo percebidos no
setor rodoviario no ambito das concessdes. O setor privado esta preparado para
poder abracar todas essas oportunidades e contribuir para a supressao desse
épico remanescente. Os numeros também revelam a capacidade de
investimento do setor privado tanto quanto do setor publico, sobretudo a partir
do ano de 2015 e de 2016, data da ultima grande crise econdmica pela qual o

Brasil havia passado.
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SESSAO 2 - NAVEGACAO: CABOTAGEM, HIDROVIAS E PORTOS

2.1 PERSPECTIVAS PARA O TRANSPORTE AQUAVIARIO NO BRASIL

Segundo as estatisticas da agéncia reguladora, da ANTAQ, finaliza-se o més de
agosto de 2020 com o aumento de movimentagcdo de cargas nos portos de
aproximadamente 4%. Isso tudo muito impulsionado, principalmente, pelas
cargas de exportacdo, de commodities, no momento o setor produtivo tem
cumprido com o seu papel. Para que se tenha o escoamento adequado dessas
cargas é importante que a infraestrutura esteja preparada e que as empresas do
mercado atendam a essa perspectiva de crescimento, de fluxo de cargas, e
portanto é importante que os portos estejam dotados de infraestrutura, que os
gestores portuarios atendam a essa demanda, que as empresas nos armadores,
as empresas de cabotagem que prestam servico da navegacao, possam estar
em condi¢des de atender a esse movimento. Entdo, os graos dentro desses 4%
cresceram 30% nesse mesmo periodo, de janeiro a agosto, se comparados a
um mesmo periodo de 2019. Alguns setores foram mais impactados pela
pandemia, mas se manteve até uma certa estabilidade, o setor de containers,
um dos exemplos onde teve um impacto maior. Quando se analisa as estatisticas
portuarias gerais pelo Brasil, ha excec¢des que demonstraram crescimento de
movimentacdo. Mas na média houve uma reducdo da ordem de 0,5% nesse
periodo e ja ha sinalizacbes interessantes, houve visitas a terminais de
contéineres e ha uma sinalizacdo de um més de outubro com bons resultados,
ja apontando uma recuperacao. Isso é muito importante e deve-se pensar na

frente.

Nesse momento de crescimento da economia, que é tdo almejado, que é
esperado poés crise, que haja uma infraestrutura preparada, anos a frente,
portanto, deve-se programar 0s investimentos que serao necessarios para as
cargas. Uma experiéncia de sucesso que tem ocorrido e que vem gerado
investimentos importantes nos portos brasileiros, sédo os leildes de novos

contratos de arrendamento em portos organizados. E assim finaliza-se o0 més de
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agosto com o ultimo leildo de arrendamentos, 17 leildes que foram realizados
desde janeiro de 2019, com investimentos da ordem de R$ 3 bilhdes autorizados
nesses contratos e com outorgas de R$ 1,3 bilhdes.

Ja ha leildo marcado para o dia 18 de dezembro onde haverd mais quatro
terminais de arrendamentos, dois em Aratu, um em Maceio e um em Paranagua.
Investimentos da ordem de 450 milhdes envolvidos nesses 4 empreendimentos.
E tem-se uma perspectiva de até o final do ano fecharmos uma publicacéo de
mais 6 editais de licitacdo. Os terminais de liquidos de Itaqui, terminal de farelo
de soja em Macapa, Pelotas 01 que € um terminal de toras de madeira e assim
a rotina segue com muita de estruturacao de projetos novos. Prevé-se ao longo
de 2021 e 2022, leiloar 31 arrendamentos portuarios com investimentos que
somam mais de 6 bilhdes de reais. Havera bons leildes, principalmente porque
tem ocorrido uma grande confianga por parte do investidor, seja ele nacional,
seja estrangeiro. Isso mostra uma visao ao investidor de que o Brasil é um pais
interessante para investimento, enxerga-se o pais com grande potencial. E deve-
se cumprir essa tarefa, enquanto gestores publicos, que é dar resposta a essa
expectativa, ou seja, cumprir com o dever de gestores publicos. Havera
realizagcbes no futuro, muito breve, que é essa mudanca de paradigma da
transferéncia da gestéao de portos organizados para a iniciativa privada. Exercita-
se isso a partir do primeiro case, que é a concessao dos portos da Companhia
Docas do Espirito Santo. Na ultima sexta-feira entregou-se os estudos para a
Antaq para que se possa processar esses estudos para o lancamento da

consulta publica que prevé publicacdo na primeira quinzena de dezembro.

Inicia-se 0 ano com debates sobre 0 modelo de concesséao e isso tende a gerar
um primeiro exercicio para que se possa tocar 0os proximos cases de concessao.
Ha a intencdo de, na proxima reunido do Programa de Parcerias de
Investimentos, de incluir mais um projeto de Desestatizacdo para que inicie a
estruturacdo dos estudos. Considerando Santos, S&o Sebastido e Itajai, ha o
fechamento a Codesa em 2021 um leildo e depois da consulta publica a anélise
do Tribunal de Contas da Unido. Prevé que no segundo semestre de 2021 seja
realizado o leildo da concessao dos portos da Codesa e em 2022 ocorra a

concessao de Santos, Sdo Sebastido e Itajai. A Codesa que entra agora no
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programa deve entdo estruturar e passar pelas fases prévias a publicacdo do
edital, mas isso ficara como legado para o proximo governo. E uma agenda de
Estado e ndo de governo, portanto, independentemente de entregar o leildo ao
final do governo esse novo projeto ficara para o préximo governo. O Ministério
de Infraestrutura sempre estd focado em uma agenda, que é uma agenda
continua, a agenda de Estado, porque infraestrutura inevitavelmente precisa ter

essa visao de continuidade.

E por dltimo deve-se pontuar, e ndo menos importante, talvez o tema do
momento, é o programa de incentivo a cabotagem no BR do Mar que esta
apresentado no Congresso Nacional, na Camara dos Deputados e que tem a
expectativa de votacao essa semana e tera a data, inclusive esta pautado para
essa quarta feira. Tem-se intensificado a conversa com os lideres dos partidos,
das liderancas do partido na Céamara dos Deputados para que possa ter uma
tramitacdo desse projeto, que € um projeto que busca fazer com que a
cabotagem possa crescer ainda mais do que ja cresce. As empresas Brasileiras
de Navegacdao que tém proporcionado crescimentos impressionantes e estaveis,
acima de 10% ao ano, principalmente para os segmentos de contéineres de
carga geral. Portanto a ideia é que se possa implementar essa politica trazendo
ainda mais condicbes de crescimento de atracdo dessas cargas para a
cabotagem no Brasil. Lembrando que a cabotagem brasileira ndo atua por si s6,
nao é uma escolha estanque, ela € necessariamente multimodal, depende das
pernas rodoviarias e a medida em que aumenta a competitividade da cabotagem
traz, a reboque, um aumento de oportunidades também de transportes de curtas
distancias. A embarcacdo ndo chega na porta da fazenda, ndo entrega a carta
na porta da sua casa, portanto sempre havera a necessidade de um
complemento do transporte rodoviario e, portanto, ndo havera, de forma
nenhuma, reducdo da importancia, da relevancia dos transportadores
rodoviarios no contexto da logistica. Mesmo com o0 sucesso da politica de
cabotagem, acredita-se que havera esse sucesso também para as ferrovias com

todos os investimentos pensados.

Concluindo, tudo isso faz com que a logistica do pais seja mais racional e esse

nao pode deixar de ser o objetivo do ministério de infraestrutura. O objetivo
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incansavel do ministro que é trazer a logistica do pais. Um pais das dimensdes
que tem o Brasil deve trazer uma logistica mais equilibrada e considerando o
transporte de longa distancia em modais, que sdo mais eficientes para longa
distancia, mas sem desconsiderar a importancia do transporte rodoviario no pais

gue sempre foi e sempre sera muito relevante na matriz logistica brasileira.

2.2 NOVO MARCO REGULATORIO PARA A NAVEGACAO DE
CABOTAGEM (BR DO MAR)

A primeira reunido feita sobre a BR do Mar foi em meados de fevereiro de 2019.
Foi o primeiro projeto iniciado quando criado o Departamento de navegacao e
hidrovias dentro do Ministério da infraestrutura. Nos moldes do que foi realizado
com o BR do Mar comegou um projeto, um programa, com o foco na navegacao
interior em parceria com o DNIT, ainda se encontra no processo de construcéo
da agenda da politica publica, ou seja, conversando com todos os envolvidos na

navegacao interior.

Almeja-se ter propostas a serem compartilhadas com todos os envolvidos a partir
do comeco do ano que vem e trazer uma nova politica da navegacao interior em
2021. Ainda é um processo que esta no inicio, hoje 0 mais importante € que se
perceba que o DNIT tem trabalhado muito, principalmente, na infraestrutura
hidroviaria. S&o diversas obras dentro das limitagdes orcamentarias, mas que

tem dado bons resultados.

Falando sobre cabotagem, até meados do ano passado foram quase uma
centena de reunides com os diversos envolvidos neste setor. Foram reunides
necessarias para que construissem uma percep¢do sobre a cabotagem e, a
partir dessa percep¢do, construiram-se um conjunto de medidas que foram
apresentadas para os varios envolvidos. Em meados do ano passado teve inicio
a discussdo sobre quais seriam as propostas que a equipe do ministério de
infraestrutura trazia para o desenvolvimento, para incentivo, a cabotagem. A
cabotagem cresce a numeros vistosos, por mais de 10 anos, mas entende-se

gue existe muito mais a crescer, existe um potencial ainda a ser desenvolvido.
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Isso levou a um conjunto de propostas, que comecaram a ser debatidas no ano
passado. Algumas dessas propostas ja foram implantadas, por exemplo, foi feito
um convénio da Camara de Comércio Exterior que zerou o imposto de

importacdo de embarcacfes dedicadas a cabotagem.

Também no ano passado tem sido trabalhada toda uma agenda, chamada de
agenda burocratica da cabotagem, dentro do Conaportos. Criou-se um comité
técnico especifico para discutir a cabotagem. E um desafio grande e que se
apresenta ndo s6 para o Ministério da infraestrutura, mas para todos os
envolvidos nos processos da cabotagem. Pode-se incluir a Anvisa, a Policia
Federal, Receita Federal, sdo varios os envolvidos e tem sido realizada uma
articulacdo com todo esse pessoal, para que seja possivel mitigar, reduzir os

custos financeiros e de tempo da burocracia na cabotagem.

Além disso, ainda no ano passado, foi dado o apoio aos estados para que eles
tenham um papel de protagonismo na busca pela reducdo do Imposto de
Circulacdo de Mercadorias e Servi¢cos - ICMS no bunker, que é o combustivel
utilizado na cabotagem, esse é um item fundamental. E importante ressaltar que
40% e, dependendo do tipo de operacdo, até 50% do custo operacional da
cabotagem é relacionada ao combustivel e hoje o combustivel é vendido no pais
com a incidéncia de ICMS. E interessante que o combustivel que é vendido para
o longo curso, para a havegacao internacional ndo paga ICMS, mas o0 mesmo é
cobrado na navegacdo doméstica, o que nos parece inadequado. Deve-se
trabalhar esse, que é um dos principais itens de custo da cabotagem, no entanto,
€ um item que esta sob a competéncia dos estados. Houve uma interlocucéo
muito boa, na qual varios Estados estdo assumindo um papel de protagonismo
nessa discusséo e almeja-se, que muito proximamente, tenha esse tema sendo
avaliado no Conselho do Secretario de Fazenda, no Confaz, permitindo uma
reducao significativa do ICMS no bunker e assim uma redugéo dos custos da

cabotagem.

Existem varias outras discussdes que estdo sendo feitas na esfera infra legal. A
participagcdo dos usuarios do transporte maritimo tem sido realmente uma

discussao muito frutifera e que, ndo ha davida, vai levar a um aperfeicoamento
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do projeto de lei que deve ser votado esta semana. Nao € o Unico elemento, mas
certamente é o mais importante dentro do programa BR do Mar porgue ele trata
de algo que é o coracdo da navegacao, que sdo as regras de acesso ao
afretamento. Isso é fundamental dentro da navegacdo, a maneira como as
empresas de navegacdo tem acesso a embarcacdes afretadas. Ha varias
maneiras de se afretar uma embarcagao, o afretamento por tempo, afretamento
por viagem e o programa BR do Mar no projeto de lei que abarca principalmente
essas mudancas de regras de afretamento com o intuito de ampliar o mercado

para a possibilidade de novas empresas atuarem no mercado brasileiro.

Focando nas medidas de abertura de mercado, trabalha-se principalmente no
contexto da habilidade do mercado. Isso ndo significa que novas empresas
necessariamente virdo para o Brasil. Ja ocorreram sinalizacdo de véarias
empresas que ainda ndo estdo no mercado brasileiro e que a partir do BR do
Mar ja demonstraram interesse em entrar no mercado. Mas esse ndo € o unico
ponto, € necessario criar um ambiente de negécios onde as empresas que aqui
estdo continuem a ter um comportamento mais aguerrido na busca de reducao
de custos, na busca por eficiéncia, o que vai trazer melhores resultados para os
usuarios, em termos de frete, em termos de frequéncia, de proviséo de servigcos
etc. Esse é o coracdo do programa que traz uma abertura responsavel, uma
abertura equilibrada, que possibilita, além de tudo, o acesso a custos menores
para as empresas que estardo aqui atuando no mercado da cabotagem. Isso
possibilita que as empresas tenham acesso a embarcacdes afretadas a tempo,
e essas sao varias as hipoteses. Algumas que consideram a ndo necessidade
de lastro em embarcacfes préprias, ou seja, empresas que vao poder iniciar o
trabalho a operacdo no Brasil sem a necessidade de prévio investimento em
embarcacoes. Existem hipdteses que privilegiam a busca por formacgéo de frota,
uma hipotese que trabalha lastro para a possibilidade de afretamento.

Outra possibilidade que é chamada de casco munido de lastro. O programa BR
do Mar trabalha um conjunto de medidas, um conjunto de instrumentos que déo
acesso a embarcacdes afretadas para as empresas. E esse conjunto de medidas
recebeu do CADE uma avaliacdo de que essas medidas contribuem para a

abertura e ampliacdo da concorréncia no mercado de cabotagem. E necessario
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considerar o BR do Mar como um conjunto de medidas, fazendo essa abertura
para que novas empresas venham. Hoje apenas 11% a 12% da matriz de
logistica brasileira € feita com cabotagem. Deve-se considerar que grande parte
do transporte brasileiro é intrarregional, ou seja, dentro das proprias regides, a
cabotagem realmente tem muito pouco a abrigar nessa linha de transporte

intrarregional.

Outra parcela significativa do transporte brasileiro € no sentido interior da costa
brasileira para fazer exportacdo, principalmente das commodities agricolas,
commodities minerais e produtos industrializados. Grande parte da economia
brasileira, a cabotagem ndo consegue acessar pela propria caracteristica
logistica de seu transporte sendo feito do interior para a costa. Mas para aquelas
cargas que hoje acontecem entre as regides, do Sul para o Norte brasileiro, para
o Nordeste, muitas vezes feita de maneira totalmente ineficiente, que inclusive
agrega muito pouco valor ao préprio transportador rodoviario. O transportador
rodoviario sabe que o transporte em longas distancias € aquele que menos gera
retorno para sua atividade, e aqui o BR do Mar busca-se trazer maior eficiéncia
e maior racionalidade logistica para que tenha-se essas cargas, que hoje geram
muito pouco valor e, que possam ser transportadas por via maritima entre 0s

portos trazendo com isso reducao de custo Brasil.

Gerar maior eficiéncia para a economia brasileira certamente vai contribuir para
0 aumento das atividades econdmicas, sendo excelente para todo mundo, todos
0s modos de transporte, para todos os produtores, consumidores etc. O BR do
Mar abarca tudo isso e mais, o projeto de lei tem varias outras questdes, ele
aborda alguns elementos que dao incentivos para a industria naval. Para que a
industria naval se prepare para um novo ciclo de investimentos, um ciclo que vai
mais para o reparo, para a docagem. O BR do Mar teve muito cuidado ao abordar
especificamente a cabotagem, mesmo porque 0s outros setores da navegacéao
tém outros desafios, tém outros problemas a serem resolvidos. O que esta sendo
realizado para a cabotagem, hoje, ndo faz sentido que seja realizado para a
navegacao interior, para a navegacao de apoio maritimo, apoio portuario, por

iSSO segrega-se o programa para a cabotagem.

31



.
{/ PAINEL 2020
W AL Pacto pela Infraestrutura
> Nacional e Eficiéncia Logistica

INSTITUTL

BESC

E o programa também traz outras medidas, como a ampliacéo de usos do Fundo
da Marinha Mercante, contas vinculadas, trouxe a Empresa Brasileira de
Investimento na Navegacéo. Realmente foi um programa pensado de maneira
bastante ampla, de maneira holistica na navegacdo de cabotagem e que se
almeja que possa ser desenvolvido, aperfeicoado, no Congresso, de maneira
célere. A navegacdo de cabotagem é uma atividade que envolve muito
investimento. Uma embarcacdo chega a 200, 250 milhdes de reais e as
empresas para que invistam, precisam ter seguranca no arcabouco juridico que
envolve a atividade. Por isso é fundamental que se tenha esse projeto sendo
avaliado e votado com celeridade pelo Congresso Nacional. Ha confianca que
0s parlamentares tém essa visao. Portanto espera-se que o projeto seja votado
e que possa ser encaminhado ao Senado finalizando a tramitagéo e podendo

virar lei.

2.3 EVOLUCAO E PROJETOS EM ANDAMENTO PARA AS HIDROVIAS

Falando sobre os projetos em andamento em hidrovias, inicia-se com uma
reflexdo répida e tendenciosa. O transporte hidroviario € o modal mais eficiente,
que polui menos e é mais barato, logo é mais competitivo. E o transporte que
consome menos combustivel gerando uma menor emissao de poluentes na
atmosfera e tem 0 menor custo, entre os demais modais, para a implantacao da

infraestrutura e manutencao.

Destaca-se que essa eficiéncia vem muito da capacidade de carregamento que
tem o transporte hidroviario, um comboio pequeno com 1 empurrador e 4 chatas
€ possivel transportar 6 mil toneladas, o que equivale a 86 vagdes de 70
toneladas ou 172 carretas de 35 toneladas cada. E em termos de malha viaria
segundo o CNV 2011 tem em torno de 65 mil quildmetros de hidrovias e
atualmente, pelos dados da Antaq, de vias economicamente navegadas tem 18
mil quildmetros. Entdo, se o transporte hidroviario € a melhor solugéo, se € o

mais competitivo, é interessante saber qual € a representatividade desse

transporte na nossa matriz de transporte. E depara-se com um percentual de
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apenas 5% desse transporte na matriz, ou seja, a matriz € basicamente focada

no transporte rodoviario.

Em segundo lugar vem o transporte ferroviario, tem-se ainda a cabotagem com
11% e com grande expectativa de ampliar a participacdo desse modal na matriz.
Por que o Brasil ainda n&o alcangou todo o potencial que tem do transporte
hidroviario? Demonstrou-se que malha tem bastante. Todos os beneficios séo
de pleno conhecimento. Sera que tem a ver com o uso mdultiplo da agua? Nos
demais paises que fazem um uso mais amplo das hidrovias como, China e
Estados Unidos, também é pensado o uso multiplo da &gua, pois a mesma nao
€ pensada para fins de transporte apenas. Tem o abastecimento humano, tem
geracado de energia elétrica, que sdo questdes a serem equacionadas para dividir
esses usos multiplos, porém ndo se pode colocar como um impedimento para
avancar nesse equilibrio da matriz. Mais um item necessario de ser abordado é
relacionada a confiabilidade do transporte hidroviario, essa confiabilidade vem
sendo falada desde o PHE/2013, e ja constava no documento: “Além das
melhorias fisicas nas hidrovias € igualmente importante aumentar a
confiabilidade do sistema de transporte, garantindo, dentre outros aspectos, que
obras necessarias de manutencdo sejam executadas regularmente, que
informacdes adequadas as hidrovias sejam fornecidas, e que os demais
elementos da cadeia de transporte sejam desenvolvidos e capazes de suportar

o crescimento previsto, levando a um sistema eficiente e eficaz”.

z

O foco, quando se fala de confiabilidade, é servicos de manutencéo
regularmente sendo executado e informacfes. O usuéario precisa receber
informacdes. A partir desses conceitos, dessas ideias, vem-se tocando as acdes
no DNIT. Sabe-se que ampliando a confiabilidade do transporte € possivel,
minimamente, equilibrar a matriz de transporte para aumentar o uso do

transporte hidroviario.

As principais acdes estdo pautadas em melhoria e ampliacdo da malha que pode
ser economicamente navegavel, seriam as agfes estruturantes, tem um plano
de manutencdo aquaviario para garantir aquelas acfes constantes de

manutengcao corrigueiramente sendo executadas, também ac¢bOes que visam
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promover um melhor fluxo de informacgéo e transparéncia com 0sS usuarios e
cidaddos brasileiros, além disso tem um trabalho focado na parte de
normatizacao reestruturacdo e gestdo que € como o DNIT esté se preparando,
esta estruturado para conseguir avancar as acdes e garantir a melhoria da
confiabilidade do transporte hidroviario. Ainda sobre as acdes estruturantes,
apresenta-se o0s principais empreendimentos, em primeira colocagdo o
derrocamento do Pedral do Lourengo, uma obra muito grande em termos de
valor, em termos de complexidade, esse empreendimento foi contratado via
contratacdo integrada que contempla a obtencdo de licengca ambiental,
elaboracdo dos projetos basicos e executivos, e a execucao da obra em si, hoje
esta na etapa de obtencao de licenca e fechando os projetos. Logo que essa
etapa seja concluida, em 30 meses conclui-se esse derrocamento, que vai liberar

a navegacao desse importante corredor logistico, que € o Tocantins.

Tem a dragagem do Rio Madeira, que esta sendo dragado ja ha 4 anos, com um
contrato que esta vigente. Esse ano teve uma atuacdo mais proxima com 0s
usuarios e participacdo trocando informacdes técnicas, alinhando todas as
necessidades dos usuarios nessa navegacao na Madeira, e atingiu-se 1,5
milhGes de metros cubicos dragados esse ano e pretende-se dragar volumes
ainda maiores nos préximos anos e continuar com essa manutencdo. Tem o
derrocamento de Nova Avanhandava/SP, esse empreendimento
importantissimo para o setor elétrico, também importante para o setor de
navegacao do Tieté Parana, no qual a obra ja foi iniciada. Houve uma resciséo
do contrato e esta sendo contratado o remanescente, que deve acontecer a
licitacdo no primeiro semestre do proximo ano. Tanto o derrocamento de Nova
Avanhandava quanto a escavacao do canal de acesso a eclusa de lbitinga, sdo
tocados por meio de Termos de Compromisso, parceria do governo federal com
o Estado de S&o Paulo. A eclusa de Ibitinga esta em plena execucao e a previsédo

€ concluir os servigos no primeiro semestre do ano que vem.

Destaca-se a construcdo de instalagbes portuarias publicas de pequeno porte as
IP4. Que esta hoje com 11 em construcdo e, terminard mais duas este ano e as
demais previstas para 2021/2022. Sobre o plano de manutengdo aquaviaria,

distribuiu-se em cinco eixos principais para embasar esse plano de manutencéo,
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um programa de monitoramento hidroviario onde serdo realizadas batimetrias,
serdo instaladas réguas e periodicamente serdo feitos esses levantamentos que
vao subsidiar os projetos de sinalizac&o e planejamento do projeto de dragagem.
Essas informacdes serdo passadas aos usuarios das hidrovias, o que sempre
foi solicitado que os usuarios tivessem acesso a essas batimetrias, essas
informacdes. A partir desses dados sera possivel uma compreensédo melhor do
comportamento das hidrovias e transporte de sedimentos, além da necessidade
de servicos. Tem no segundo eixo o chamando de programa de dragagem de
manutencao, com esse programa de dragagem e manutencgédo pretende-se fazer

um trabalho semelhante ao que é feito hoje para as rodovias.

Nas rodovias o DNIT ja tem praticamente 100% da sua malha coberta por
contratos de manutencéo, que sdo chamados de pacto, que sdo planos anuais
de trabalho. Esses pactos, esses planos anuais de trabalho, permitem uma
cobertura da malha por servicos corriqueiros de manutencdo e que s&o
acompanhados pelo nivel de servigo que se espera. No caso das hidrovias que
se tenha um canal de navegacdo com sua geometria constantemente mantida.
Tem o Programa de Sinalizacdo Aquaviaria, a ideia é que por meio das
informacdes advindas do plano de monitoramento e de diagndstico, realize-se a
manutencdo e amplie-se a instalacdo dessas sinaliza¢des. Além disso, tem um
programa de operacdo e manutencdo de IP4 e o programa Proeclusas. Esses
cinco eixos abarcam toda a infraestrutura que precisa de um olhar diferenciado
em termos de manutencao para viabilizar, para garantir esse aumento e essa
ampliacdo da confiabilidade do transporte hidroviario. Destaca-se como 0s
principais beneficios desse plano de manutencdo aquaviario ter essa
previsibilidade gerada ao usuério a navegabilidade nas hidrovias, ter embarque
e desembarque seguro dos passageiros na IP4 e ter dados suficientes para seja
possivel priorizar investimentos que consigam planejar adequadamente as

acoOes e resposta para os usuarios da hidrovia.

O plano de monitoramento hidroviario, as primeiras contratacdes que foram do
plano hidroviario do Madeira e do Tapajos, as estacdes ja foram publicadas. Sera
lancado ainda este ano Tocantins e Sao Francisco. O programa de dragagem de

manutenc¢ao tem sido trabalhado fortemente na construcdo da Normativa que vai
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definir toda a dinamica desse tipo de forma simplificada de contratacdo. Sera
implementado esse tipo de contrato de cobertura de malha hidroviaria, em um
primeiro momento para o Madeira, Itaquari, Paraguai. Um programa de
sinalizacdo aquaviario primeiro passa por um diagnéstico, inclusive, ja houve o
contrato do diagndostico para o Rio Parana e, foi realizado um diagnostico do Rio
Sao Francisco. O que permite ja estar contratando para este ano, por exemplo,
a sinalizacéo da implantacdo dessa manutencao da sinalizagdo do Parand e com
os dados que serdo obtidos do plano de monitoramento dard sequéncia a
contratacdo da implantacdo de sinalizacdo das demais hidrovias. Além disso,
foca-se na elaboracéo de normativos que abarcam essa questao de sinalizacao.
No caso das instalacfes portuarias publicas de pequeno porte atua-se no novo
modelo de contratacdo, € um modelo de contratacdo que prevé o nivel de
servico, € um contrato por desempenho. Vincula-se o pagamento da empresa

contratada a disponibilidade daquela infraestrutura para o usuario.

Sobre o programa para eclusas foi idealizado, todas as questdes envolvendo
esse tema, a parte de gestdo, operacdo, manutencdo terdo melhorias.
Atualmente foram feitos os contratos para Tucurui e Sobradinho, foi publicado o
contrato de Trés Irmdos e Jupia. Esse € o novo modelo de contrato que
contempla diagnéstico, operacdo e manutencao. Para as eclusas do Sul tem
caracteristicas diferentes e necessidades diferentes, esta demanda esta sendo
providenciada. Esta fechando o projeto para recuperacdo e modernizacao
dessas eclusas e no ano que vem, no primeiro semestre, comega as primeiras
contratacdes ja para essas obras de recuperacdo. Nessa questdo mais ligada a
informacdo, transparéncia, ja foi abordado sobre esses planos de
monitoramento, de passar os dados de batimetrias para os usuarios. E possivel
ter informacdes de contratos da malha que esta sob responsabilidade do DNIT,
diversos indicadores de disponibilidade de eclusa, de IP4 e com isso promove-
se uma maior transparéncia das acfes e uma ferramenta para a gestdo dos

empreendimentos.

Concluindo, abordando um pouco da normatizacdo, reestruturacéo e gestao, o
DNIT vem atuando em construir alguns normativos relacionados a hidrovias, foi

publicada a Instrucdo Normativa de obras hidroviarias e supervisdo dessas
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obras. Trabalhou-se com instru¢cdo normativa de vetorizacao das hidrovias e a
padronizacdo da nomenclatura das hidrovias. E um trabalho que traz um
resultado muito relevante para que seja possivel dar uma resposta diferente para
o setor hidroviario. Mostra-se que aquela hidrovia que esta sendo pensada para
fins de transporte, € considerada como infraestrutura de transporte com atencao
para que se tenha os servicos de manutencao, para que se amplie a malha e
para que se preste um melhor servigco ainda na ideia de trazer confiabilidade. De
maneira semelhante ao que é feito para as BRs e as Estradas de Ferro, agora
h&a uma nomenclatura das nossas HNs e foi pensado de maneira semelhante ao
que ja é feito para os demais modais. O DNIT também precisa estar preparado
administrativamente para tocar todos esses desafios. Recentemente foi
publicado um decreto 10/367 que transformou a forma de trabalhar do
aguaviario, que era focado em oito administracées hidroviérias, e hoje atua em
22 superintendéncias regionais. Passa a haver um DNIT multimodal nas ondas,
um DNIT para cumprir essa vocagado multimodal. Tem-se uma capilaridade muito
maior e pode-se focar numa viséo de corredores logisticos multimodais, o que é
muito importante para fomentar o desenvolvimento da participacdo do modal
hidroviario na matriz. Para finalizar, apresentou também boas praticas de gestao
que vem sendo implementadas, vem acompanhando as acfes por meio de
indicadores estratégicos, a disponibilidade de IP4, de eclusas acompanhando
esses indicadores. Ha um escritorio de gerenciamento de projetos na DAC e ha
0 acompanhamento e a gestdo dos empreendimentos com base em diversos

indicadores, sejam questbes ambientais, de projeto, de orcamento.

2.4 PLATAFORMA DE AUXILIA A DESBUROCRATIZAGCAO: TRADELENS

N&do é novidade a complexidade e os diversos problemas que existem na
logistica internacional, bem como no transporte logistico de cabotagem
independente. Todos os modos de transporte sdo essenciais, porém o0 modo
maritimo, ou hidroviario, € um dos principais meios de transporte e o que permite
movimentar bens em grande volume e de uma maneira bem eficiente. Em cada

processo existe a necessidade de diversas entidades governamentais e privadas
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envolvidas no transporte estarem sempre em sincronia, comunicando e cientes
da situacéo real de cada fluxo e processos, bem como, as caracteristicas dos

movimentos das mercadorias que estao sendo transportadas.

A Tradelens entra nesse meio como uma plataforma neutra e aberta para o
comércio exterior e logistico utilizando a tecnologia Blockchain como base na
fundacgédo, que permite esse ecossistema da cadeia de suprimentos um nivel de
acesso sem precedentes. A dados e informacgdes permite colaboracdo digital
entre todas essas entidades em tempo real na cadeia de suprimentos. Isto esta
dando inicio a uma transformacdo digital no comércio global. Hoje as
informagdes sdo passadas da seguinte forma, os dados sdo presos em silos
organizacionais onde a informac¢do navega de ponto a ponto e em raras vezes
em tempo real, isso gera discrepancias nas perspectivas de diferentes entidades
sobre qual é o estado real daquela movimentacdo, daqueles fluxos de
documento. Infelizmente € assim que o transporte logistico ainda comunica e
opera na parte de tecnologia. Nas movimentacfes, por exemplo, um terminal
portuario quer informar sobre a disponibilizacdo da retirada de um contéiner, de
importacdo, ou quando um contéiner cheio chega e d& entrada de Gate para
embarque de exportacdo, essas transacdes sdo geradas pelo terminal maritimo
que gera uma comunicacdo de ponto a ponto. O armador recebe essa
informacé&o e repassa para 0s clientes ou entdo para 0os agentes maritimos. Tudo
iSso gera muito atraso, falta de autenticidade no que foi realmente reportado em

cada evento.

Com a Tradelens o que esta sendo utilizado é a tecnologia blockchain, com essa
tecnologia permite-se um nivel de confianca onde antigamente ndo existia
confianga, utiliza-se um cédigo open source de blockchain permissionario, que
diferencia muito do blockchain que é utilizado como Bitcoin, por exemplo, que
sdo tecnologias que desconhecem quem sdo 0s participantes, porém tem
visibilidade total a todos os dados que sao trocados entre aqueles participantes.
A tecnologia blockchain utilizada na Tradelens difere porque todos os
participantes sdo conhecidos, porem os dados que séo trocados entre esses
participantes sdo privados, somente quem € autorizado a ter acesso a

informag&o, a documentos, que vai conseguir acessar esses dados, essas
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informacdes, na Plataforma Tradelens. Isso permite a Tradelens mudar a
maneira de como o transporte opera, o transporte maritimo, hidroviario,
rodoviario, ferroviério, conecta-se com esses membros dessas entidades para
atuar com as informacdes que vao ser agora trocadas de maneiras distribuidas
onde todos os participantes estdo huma mesma cadeia, uma rede confiavel de

informagéo onde os dados podem ser trocados entre esses participantes.

O objetivo da Tradelens esta conectado mais proximo da fonte de quem origina
os dados, um terminal que esta na plataforma no momento que dispara uma
transacdo de Gate, de entrada ou um contéiner esta disponivel para ser
compartilhado, esse evento € distribuido em tempo real para as autoridades
portuérias, para o governo, para o cliente, para o armador e todo mundo tem a
Gnica versao da verdade, que € como aquele evento realmente aconteceu e esta
agora registrado na plataforma blockchain que n&o pode ser alterada. Pode
haver uma nova versado desses eventos, porém aquilo foi registrado € gravado
em uma rede confiavel para todos os participantes. Isso traz um novo nivel de
colaboracdo, essa ideia de um ecossistema digital, real, onde todos esses

participantes podem ter colaborado.

Os membros sdo os exportadores, proprietarios da carga, e sdo quem esta
consumindo essa informacéo e tendo essa visibilidade em tempo real e agentes
de cargas que estdo envolvidos no processo, seja para fazer a parte de
despacho ou entdo um transporte de logistica no pais de origem ou no pais de
destino, eles também podem ter participado, todos os operadores intermodais.
Transportadores ferroviarios, rodoviarios, que estdo na plataforma e hidroviario
também, autoridades, membros do governo, aduana, portos e terminais, que sado
membros participantes da plataforma e os armadores maritimos. Essas séo
todas as entidades que fazem parte da Tradelens e o objetivo € conectar o

ecossistema.

O primeiro é a distribuicdo dos dados em tempo real, mais proxima da fonte ou
da origem possivel e conectar o ecossistema. A ideia € reunir todos os
participantes da cadeia de logistica, incluindo empresas transitarias, operadores

intermodais, portos, terminais, armadores e maritimo internacional, em uma
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plataforma blockchain, com estrutura segura e onde os dados vao estar seguros.
Pode-se confiar que aquela informacéo vai chegar para quem precisa e vai poder
ser acionada e isso acaba gerando muita confianca, otimizacées de processo. E
isso que o Tradelens realiza e ja4 € uma realidade aqui no Brasil. O objetivo &
crescer mais ainda. Documentos podem ser trocados e compartilhados em

tempo real na plataforma.

Para finalizar apresenta-se essa jornada no Brasil, na América Latina e
globalmente. A plataforma conta com mais de duzentos terminais,
aproximadamente 30 operadores, entre operadores rodoviarios e ferroviarios,
globalmente e na Ameérica Latina. Aproximadamente 30 desses terminais séo na
América Latina e 5 ja em producdo no Brasil. No Brasil tem os portos de lItajai,
Sepetiba, Santos, Brasil Terminal e Vila do Conde. Ha bastante progresso e
quanto mais participacdo, mais colaboracéo, mais a plataforma estara crescendo

e provendo valores e eficiéncia para os participantes e os membros.
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SESSAO 3 - DISTRIBUICAO E OPERACOES LOGISTICAS

3.1 PLANO DO GOVERNO PARA FERROVIAS

O setor ferroviario tem problemas histéricos. E um setor que se vocé perguntar
para 10 pessoas do setor de logistica de transportes do pais, as 10 vao
concordar que € um setor importante, relevante e que merece uma atencao
maior do governo federal em relacdo a investimentos e em relacdo a eficiéncia.
Houve ao longo das ultimas décadas, na verdade mais do que isso, uma
priorizagdo de investimentos rodoviarios em detrimento do setor ferroviario por
diversos motivos. Um deles a dificuldade de investimento com recursos publicos,
tendo em vista 0 montante de investimento necessario especificamente nesse
setor. Para exemplificar, 1km de uma ferrovia num caso médio gira na ordem de
10 milhdes de reais, 8 a 10 milhdes de reais o custo de implantacdo, enquanto
uma rodovia, uma duplicacdo de uma rodovia, uma implantagéo, é por volta da
metade disso. Por esses fatores existe uma barreira de entrada muito forte para
esse tipo de investimento. Um dos motivos é o grande e elevado investimento

inicial.

Ocorreu também o sucateamento da rede federal, da RFFSA, ao longo dos anos
também pela falta de investimentos publicos. A inexisténcia a época da
desestatizacdo da RFFSA, de uma agéncia reguladora, como a ANTT (Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres), que seria importante naquele momento de
transicdo para gerar contratos onde tivessem indicadores de desempenho mais
claros e que garantisse a continuidade de investimento no setor. Houveram
alguns problemas, logicamente, pelo modelo que foi adotado. Contratos firmados
a época sem previsao de investimentos obrigatdrios, era uma época por volta da
década de 90, onde havia uma necessidade muito forte de passar toda a malha
federal ferroviaria para a iniciativa privada. Isso foi realizado de uma unica vez,
entre 96 a 98, 0 que resultou em praticamente todos os contratos de concesséo
da malha que existe até hoje. Foi um momento muito dificil, onde existia uma

grande pressédo para passar para a iniciativa privada e ndo houve tempo habil de
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se maturar esses contratos como deveria. Deveria ter sido negociado em outras

condi¢cbes, em condi¢cdes mais vantajosas para 0 governo e para a sociedade.

Teve-se desde entdo um baixo volume de investimentos privados, uma
concentracéo, uma diferente distribuicdo desses investimentos em ferrovias no
pais, com uma concentracdo na regido Sul e Sudeste, e de 14 para ca houve uma
mudanca natural das cargas no pais. Tem-se hoje a pujanca do nosso Centro-
Oeste como produtor, talvez a principal regido produtora do mundo de
agronegocio, de graos, principalmente soja e milho, e ndo h& malha.
Logicamente, a producdo busca por novas fronteiras até pela facilidade e pela
disponibilidade de areas que o pais tem e pelo custo da area, o custo da terra,
entdo € uma tendéncia natural que busquem novas fronteiras, que a producédo
V& para o interior do pais, como aconteceu nas Ultimas décadas e logicamente o
sistema de ferrovias tem que se modernizar, tem que se adequar e tem que se
movimentar para atender esses novos mercados, isso ndo aconteceu. Cerca de
1/3 da malha ferroviaria do pais ndo tem uma boa condi¢cdo de operacéao, tem-
se velocidades médias baixas na operacao, o que da um cenario de dificuldades

de investimentos e de ineficiéncia nesse setor.

Alguns numeros gerais focando em ferrovias, ha uma baixa densidade da malha
ferroviaria no pais, esse baixo investimento levou a uma rede de transportes
menos extensa e menos eficiente. Se for comparar o Brasil, a densidade de
malha ferroviaria, o quildmetro de malha por milhar de quildmetro quadrado de
area, o Brasil esta em posicao desfavoravel em relacdo a paises como Russia,
China e india. Quanto aos Estados Unidos, se for comparar, a malha brasileira
tem apenas na ordem de 10% de densidade da malha ferroviaria americana. Um
outro grande numero é o da velocidade média da carga transportada no pais
onde hd uma média de 21 km/h, e essa média vem caindo nos ultimos anos em
comparacdo com 60 km/h da China, com 43 km/h dos Estados Unidos, o que
mostra uma ineficiéncia ndo s6 em relacdo a capacidade e a densidade, mas em
relacdo também a velocidade média em tempo de deslocamento. Ha& também
uma concentracao do tipo de carga e da regido no pais. Cerca de 60% do volume

transportado é de minério no pais, entdo ocorre um baixo valor agregado a
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grandes distancias, so a Estrada de Ferro Carajas concentra 48% desse volume

total, 0 que é uma concentragdo muito grande numa estrada de ferro pequena.

Vem ocorrendo um crescimento da malha ferroviaria no pais, tem-se hoje por
volta de 30 mil km de malha ferroviaria, e notem como houve um crescimento
significativo até 1950, aproximadamente 1950/1960, onde ocorreu a
nacionalizacdo da rede ferroviaria que depois foi concedida na década de 1990,
entre 96 e 98, com 11 concessoes, totalizando mais 25 mil. Boa parte dos 30 mil
km que tem hoje, e de |a para cé, basicamente, s6 caiu essa extenséo de malha.
Ocorreram até algum investimento nos ultimos 6 anos, apresenta-se aqui essa
quilometragem de malha com um investimento de 1.000 km nos dltimos 6 anos
e novos quildbmetros de operacdo. Ha hoje 60% das linhas, desses 30 mil em
operacéo e 40%, praticamente 10 mil km, sem operacdo, 0 que mostra esse
deslocamento da carga e que se deve repensar 0 modelo. H4 também uma
concentracdo de carga, boa parte do que € transportado de um total de 366
bilhdes de TKU, ha 258 bilhbes de minério de ferro, 56 bilhdes em gréos,
separado proporcionalmente entre soja e milho. E notem como contéineres,
combustivel, granéis minerais sdo outra porcentagem pequena dessa carga.
Entdo deve-se ainda redescobrir um modelo de negécio das ferrovias priorizando
a carga geral, priorizando cargas de contéiner, e esse movimento tem comecado
a ganhar forca nos ultimos anos e com um novo modelo que se tem colocando

no governo federal.

Tende-se a diversificar um pouco mais, entendendo que a ferrovia tem uma
caracteristica muito grande de indutora de novos negécios, € esse o0 papel da
ferrovia, é esse o modelo de negdcio que se pretende para o pais. Essa primeira
parte era para mostrar um cenario que tem no pais e da dificuldade que ocorre
no setor. 90% da carga brasileira € para exportacéo, apenas 10% para insumo,
carga de volta € para mercado interno. E essa € uma outra questao também, que
a ferrovia brasileira hoje é basicamente voltada para exportagéo, sdo corredores
logisticos de exportacdo que ligam aos portos do pais. Apresentou-se 0s
problemas, mas quais sao as solu¢des? Qual o modelo proposto pelo governo

federal? Primeiro, investiu no planejamento estratégico.
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Ha o plano nacional de logistica divulgado em 2018, que tem um horizonte de
planejamento atual até 2025 e que se trata da expansdo desse horizonte de
planejamento, até o inicio do ano que vem j4 vai estar apresentando para a
sociedade um horizonte até 2035 e a partir dai comeca um novo ciclo de
planejamento estendendo esse horizonte de planejamento para 2050. A
expectativa é que até o final deste governo seja viavel entregar para a sociedade
um planejamento de longo prazo, estratégico, como deve ser, levando esse
horizonte de planejamento para 2050. Se analisarmos uma ferrovia entre a sua
concepcao, a sua ideia e a sua construcdo, ela demora algo em torno de 10
anos. Levar o planejamento para 2050 parece muito coerente para que dé esse

horizonte de planejamento necessario.

Uma outra questdo é que existe hoje um pipeline robusto de concessdes
ferroviarias j& qualificadas no PPI. Esse pipeline de concessbes expde uma
politica de transferéncia macica de ativos para a iniciativa privada. Entende-se
gue a necessidade de investimento necessita, e 0 que se aprendeu com a
caréncia de investimento nas Ultimas décadas, estd muito relacionada a
dificuldade do Orgamento Geral da Unido. A concorréncia que existe entre os
modais na hora do investimento e entre o Ministério da Infraestrutura, o Ministério
da Educacdo, o Ministério da Saude, o Ministério da Cidadania, entre outras
questdes que também sdo muito relevantes e que também carecem de muito
investimento no pais. S6 a iniciativa privada tem a agilidade, a flexibilidade e a
capacidade de investimento para dotar o pais do sistema ferroviario que se
necessita em um curto espaco de tempo. Esse pipeline que sera apresentado,
alguns desses projetos, demonstra essa decisao do Governo, e parece muito
aderente aos anseios do setor produtivo do pais, dada a propria sociedade, que
traz feedbacks positivos em relagéo a essa decisdo de colocar a iniciativa privada
para contribuir com esse setor. Também dentro da politica, um fortalecimento
muito grande institucional, da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres,
outras acOes como o desfazimento de bens ferroviarios, que ha um espdlio de
bens ferroviarios que estdo lotando os patios e isso dificulta a produtividade,
dificulta a operacao, e ja estd comecando a se desfazer e leiloar esses bens,

limpando os pétios, dando mais agilidade.
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O PLS 261, que é o de autorizacao ferroviaria, que também € uma maneira de
colocar a iniciativa privada com mais flexibilidade para investir dentro de
ferrovias, se prevé de forma inovadora que o setor produtivo, um investidor que
tenha interesse em ferrovias, possa construir e operar uma ferrovia dele.
Logicamente os grandes troncos ferroviarios continuam sendo um investimento
publico, investimento através de concessdo, o modelo que o patrimoénio é da
Unido, quando acaba a concesséao e que se da direito de passagem para outras
ferrovias menores, mas logicamente essas ligacdes, esses shortlines, sdo muito
coerentes e aderentes a necessidade e aos anseios e a capacidade de
investimento da iniciativa privada. Essas linhas que alimentam, esses grandes
troncos, fazem todo o sentido que sejam operadas, desde que reguladas, pela
iniciativa privada. E um modelo americano, o modelo que levou os Estados
Unidos para aquela densidade que se mostrou anteriormente. Falando um pouco
sobre o Centro de Exceléncia em Transporte Ferroviario, que é um modelo novo,
preparando o setor para esse grande investimento que ocorrera de mais de 84
bilhdes de reais na préxima década aproximadamente. E necessario em
tecnologia, investir em treinamento, investir em capacitacdo, em seguranca, e
isso vai ser feito através de uma coisa que nao existe no pais, nem na América
Latina, que é um Centro de Exceléncia de Transporte Ferroviario, que vai usar
os recursos de desenvolvimento tecnolégico dos proprios contratos de
concessao, mas vai permitir esse maior investimento, essa preparagao para essa

nova fase de investimento.

Abordando rapidamente sobre dois grandes grupos de politica que existem.
Primeiro, pegar aqueles 30 mil km de malha ferroviaria que ha e aumentar a
capacidade, aumentar a velocidade média de operacdo e aumentar assim a
eficiéncia através da renovacdo antecipada dos principais contratos de
concessao. Assim ocorre a questdo da primeira grande renovagao antecipada
que foi da Rumo Malha Paulista, colocou-se R$ 2,2 bilhées em outorga, R$ 5,8
bilhGes em investimento nos proximos anos, antecipacdo de tributos da ordem
de R$ 680 milhdes, beneficios sociais da ordem de R$ 7 bilhdes, geracdo média
anual de 15 mil empregos nos 10 primeiros anos, iSso por ano, solucao de

conflitos de mais de 40 municipios, trazendo seguranca para as travessias
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urbanas, aumento da capacidade de transporte de 40 milhdes de toneladas para
mais de 80 milhdes de toneladas no quinto ano de concesséo e 106 milhdes de
toneladas, quase triplicando a capacidade, no final da concesséo.

A Rumo Malha Paulista foi um primeiro grande resultado positivo, a primeira
grande entrega. Esse ano, também logrou com éxito na renovacgéo antecipada
da Estrada de Ferro Carajas e da Vitéria/Minas, duas concessdes da Vale que
vao ser assinadas agora no final de novembro e inicio de dezembro, trazendo
mais R$ 17 bilhdes de investimentos em ampliacdo de capacidade, em solucdes
conflitos urbanos, e um fator muito interessante e inovador, que € a capacidade

de investimento cruzado, que ocorrera com o recurso da Vitoria-Minas.

Com parte do que seria a outorga, a Vale vai construir uma ferrovia, a FICO
(Ferrovia de Integracdo Centro-Oeste), que vai de Agua Boa, no Mato Grosso,
até Mara Rosa, ligando Goias, ligando a Ferrovia Norte-Sul, dotando o Mato
Grosso de uma ferrovia em 4 anos. A partir do inicio da constru¢cdo no ano que
vem, sera entregue para a sociedade ja operando, 100% construida, o que
também traz um novo cenario e um aumento de eficiéncia logistica para a regido
Centro-Oeste do pais. Essas sao as principais renovacdes antecipadas, esta
sendo tratada a renovacgao antecipada da MRS, a renovacao antecipada da FCA,
também com investimentos cruzados previstos, dotando o pais de novos
investimentos onde é importante nesse setor. Ha também, em um outro grupo
de investimentos, com investimentos de novas ferrovias, temos FIOL, que houve
0 éxito da aprovacgao do plenario do TCU esse ano, do modelo de negdcio que
foi proposto. Temos ai 500 km j& na FIOL, ligando o Porto de llhéus até Caetité.

O Porto é mais um investimento que esta atrelado a essa concessao ferroviaria,
ja para 0 ano que vem, o primeiro trimestre do ano que vem, sera realizado esse
leildo e a FIOL 1, que se prolonga através da FIOL 2 até Barreiras, e da FIOL 3
até Figueirépolis ou mesmo Mara Rosa, ainda esta sendo estudado onde ela vai
se ligar com a Ferrovia Norte-Sul e sera criado esse grande eixo Oeste-Leste
que vai vir de Agua Boa no Mato Grosso até Ilhéus, ligando a FICO, a travessia
pela Norte-Sul e ligando até o porto de Ilhéus, criando mais um vetor, mais um

eixo de exportacao para o pais, criando competicdo entre portos e entre ferrovias
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de operadores diferentes, que € o sonho de todo o sistema de ferrovias, ter
competicdo interna. Ndo s6 com os outros modais onde a ferrovia tem a sua
vantagem Obvia, mas também internamente com portos e ferrovias operadas por
diferentes operadores logisticos, dando essa eficiéncia e essa competicao
interna no modal. A outra entrega fantastica foi a ferrovia Norte-Sul, que foi
licitada no inicio de 2019. Os 1.550 km que faltavam, ligando Goias até o
Tocantins, na verdade até S&o Paulo, até a Rumo Malha Paulista e para o porto
de Santos. Essas séo algumas das entregas que ocorreram nesse ano.

Ja foi apresentado os valores, o total de investimento ja aprovado, j& assinado
de mais de 25 bilhdes. Esse é o pipeline, e tem o TCU que ja foi aprovado, ja
aprovou a FIOL, a Ferrogrdo em analise no TCU, as duas renovacdes de Carajas
e Vitéria-Minas, que ja estdo para assinatura em novembro e inicio de dezembro,
arenovacdo antecipada da MRS, que ja esta em audiéncia publica e a renovacao
antecipada da FCA, que ainda esta sendo estudada a vantagem para ver se
continua ou ndo com esse processo, mas com expectativas boas também,
inclusive de novos investimentos para o setor. O Centro de Exceléncia vai ser
operado pela iniciativa privada em parceria com o governo utilizando o recurso
gue ja existe nesses novos contratos, € uma parte da tarifa que se volta para
recursos de desenvolvimento tecnoldgico e estd em uma parceria com 0 governo
de Goias, que cedeu uma area em Anapolis, e acredita-se que Anapolis é um
grande tronco ferroviario e rodoviario para o pais, um grande tronco de logistica,
gue vai abrigar o nucleo do que vai ser esse Centro de Exceléncia de Transporte
Ferroviario, e serd uma revolucdo para o setor, ndo sO na parte de tecnologia,
mas de divisdo de responsabilidades, de colocar o setor produtivo e as
operadoras de logistica de ferrovia a frente das decisdes das proximas décadas,

de para onde vai o investimento publico e a tecnologia do setor.

Esses fatos tiram um pouco da responsabilidade do governo, que sempre teve
toda a parcela de responsabilidade e assim pode dividir um pouco com quem
entende também no setor, e quem investe no setor que € o setor produtivo, o
cliente desse setor, o pessoal do agronegocio, da mineracdo e as grandes

operadoras logisticas do pais. O grande desafio € atrair investimentos do setor
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privado, € criar alternativas de financiamento, principalmente em financiamento
verde para o setor, para os empreendimentos ferroviarios, é aperfeicoar o
ambiente regulatorio e criar mecanismos de coeréncia, de coexisténcia entre
ferrovias concedidas e autorizadas, € expandir a carteira de projetos ferroviarios
para utilizacdo de recursos nos investimentos cruzados, é fomentar a
recuperagdo de novos trechos e implantagdo de novos trechos através de
shortlines. Parte das ferrovias que ndo sdo mais Uteis para carga podem ser para
transporte de passageiros, podem ser para fins turistico, e estd sendo
fomentado, estruturar o Centro de Exceléncia em expandir e adequar 0s acessos

ferroviarios aos portos.

Esse é o desafio, sabe-se da grandiosidade do problema, mas também se sabe
de quanto o setor € maduro, preparado e avido por ajudar, e ajudar o governo
federal a pensar o setor.

3.2 A OPERACAO PORTUARIA E ATIVIDADES COMPLEMENTARES COMO
ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E ECONOMICO

Primeiro, uma breve apresentacdo sobre a FENOP, a Federacado Nacional que
congrega as empresas da iniciativa privada, as empresas que realizam as
atividades de operacao portudria. Ela é a Unica entidade do sistema federativo
nacional que representa o setor empresarial, que faz as atividades de operacao
portuaria e que investe no sistema portuario brasileiro. Foi fundada em 1994
como fruto da Lei de Modernizacdo Portuaria de 93 e esta organizada por
sindicatos empresariais em todos os portos brasileiros. Hoje sdo, s6 de
operadores portuarios, 352 empresas, fora as outras empresas que atuam na
atividade, que nao séo operadores portuarios, mas que exercem a atividade de
operacdao portuaria. Quando se fala de porto, para que possa chegar na atividade
de operagdo portuéria propriamente dito, € fundamental que se entenda a
evolucdo do sistema portuario mundial. Ele iniciou como o sistema de portos
privados, a grande maioria dos portos do mundo foram inicialmente implantado

por empresas privadas e depois foram incorporados pelo poder publico,
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considerando que os governos entenderam que ao longo da histéria, que a

atividade portuaria era uma atividade estratégica.

Depois que o Poder Publico realizou as operacfes portuarias como um todo,
percebeu que n&o tinha atividade para fazer isso, na medida que os portos foram
se modernizando, as necessidades foram aumentando, e ai o poder publico
comecou a chamar a iniciativa privada para atuar no sistema através do modelo
Tool Port, onde a infraestrutura, os equipamentos, ainda continuavam nas maos

do poder publico, porém, a iniciativa privada fazia a operacao portuaria.

Em sequéncia, como modernizacao, surgiu um modelo chamado Landlord Port,
que € o modelo de maior sucesso do mundo, que é uma parceria publico-privada,
onde o poder publico detém o controle da regido, da terra, e arrenda as areas
para a iniciativa privada, que investe nos equipamentos e realiza as operacfes
portuérias. Ao longo dos ultimos anos o mundo evoluiu para o que era chamado
de modelo Landlord avancado, onde o poder publico, que néo fica mais apenas
fazendo a administracdo do porto, ndo fica mais apenas cuidando de
infraestrutura, mas também passa a agir como um fomentador de negécios. A
administracdo portuaria ndo pensa mais apenas na regido da atividade ou da
regido chamada do porto organizado, mas pensa também fora, com a
implantacdo de plataformas logisticas para captar clientes, distribuir carga,
concentrar cargas, e pensa dentro do porto, em fomentar outros negdcios na
atividade portuaria conquistando e atraindo industrias, refinarias de petréleo e

outras atividades para dentro do porto.

O Brasil tem um modelo portuério que nao existe no mundo, chamado de Mix
Port, porque € um modelo inovador, que tem uma série de problemas, mas que
esta em transi¢do. Esse modelo brasileiro que esta em transicdo pode gerar uma
série de oportunidades. No mundo, os portos com essa visdo de Landlord
passaram a atuar como fomentadores de negocios, tanto internos, dentro da
regido portuaria, quanto externos. Como dito anteriormente, na parte interna,
conquistando e atraindo industrias, empresas de montagens, de
processamentos logisticos, refinarias de petroleo, industrias petroquimicas

dentro do porto. Existem exemplos no mundo, de paises e portos que tém essa
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postura de fomentac&o de negdcio muito forte, como por exemplo em Roterdam,
onde dentro do porto tem refinarias, industrias quimicas e outras atividades, o
que se repete em Houston, Los Angeles, Antuérpia e em portos chineses, com

essa mesma modelagem de negocios complementares dentro do porto.

O modelo portuério brasileiro tem algumas caracteristicas que tem gerado
alguns problemas, porém, estd num momento de transi¢ao e, portanto, gerando
novas oportunidades. Existe no sistema brasileiro 2 regimes de exploracdo
portuéria implantados pela lei, 0 que ndo € uma caracteristica mundial. Tem o
porto de propriedade publica e o porto de propriedade privada. No porto de
propriedade publica h4 uma verdadeira parceria publico-privada, com um
conceito Landlord, que néo é o integral, verdadeiro, porque ndo tem autonomia
portuaria, sendo entdo, o grande problema atual dos portos publicos. Nesse
modelo Landlord, do porto publico, a iniciativa privada realiza a operacao
portuaria e o poder publico cuida da administracdo portuaria. No porto privado,
tem uma situacao mais simplificada, onde a iniciativa privada administra e opera
as cargas, gerando entao um certo desequilibrio entre essas duas modalidades,
esses dois regimes jA que, no porto publico, a lentiddo e principalmente a
burocracia legal, que engessa a atividade do poder publico, de certa forma
prejudica um pouco a competitividade do porto publico. Por isso, neste momento,
o governo federal esta atuando fortemente em estudos para que a administracao
portuaria, que hoje é exercida pelo poder publico, possa também ser exercida

pela iniciativa privada.

Quando se analisa as defini¢cdes juridicas sobre atividade portuéaria, deve-se
analisar 2 fatores. O que sao instalacbes portuarias € o que é a operacao
portuaria? Instalagdo portuaria, pela legislacdo, sédo locais onde se executam
movimentacOes de cargas e movimentacdes de passageiros. Quer essas
instalacdes estejam dentro do porto, em areas arrendadas, como fora do porto,
em areas autorizadas, que sdo os terminais, os portos privados. Pela legislagéo,
tem as modalidades de instalagdo portuaria, que em resumo sSao sempre
instalacdes dentro ou fora do porto para movimentar mercadorias ou movimentar

passageiros. Nao tem na legislacdo, permissdo para que nas instalacdes
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portuarias sejam feitas outras atividades exceto a atividade de movimentacéao e
armazenagem de mercadorias. Outra questdo que se deve definir é, o que é a
operacao portuaria e quem faz a operacao portuéria? A operacao portuéria é a
movimentacdo e armazenagem das mercadorias originarias ou destinadas ao
transporte aquaviario, quer sejam realizadas dentro do porto organizado, em
terminais arrendados, quer sejam realizadas em terminais privados, fora do porto
organizado. Quando se analisa na legislacéo tanto a definicdo de instalacao
portuaria, quanto de operagdo portuaria, também ficamos restritos a
movimentacao, armazenagem e processos logisticos complementares, porém,
na legislacdo, ndo ha previsdo de atividades complementares, como ja

comentado, que h& em outros paises atividades industriais.

No Brasil os portos ndo atuam com visdo interna e externa de negécios, poucos
portos tém essa visao. Pode-se citar portos como, SUAPE, PECEM, SEPETIBA,
Porto do Ac¢u (TUP), que tem visao de agregar negocios, de atrair industrias, de
atrair atividades complementares. Essa possibilidade de atracdo de atividades
complementares € muito mais viabilizada atualmente nos TUPs, que dependem
de legislacao privada. Porém, quando se fala dentro do porto publico, que esta
restrito a legislacdo e as definicdes, € muito dificil atrair essas atividades
complementares. Lembrando que a iniciativa privada pode fazer tudo o que a lei
nao proibe, mas o gestor publico s6 pode fazer aquilo que a legislacdo permite,
o que dificulta a atividade de operacfes complementares. Porém, ha um fator
muito positivo para viabilizar novas atividades complementares dentro dos
portos, a lei 14.047, originaria da MP 495, introduziu um regramento novo
permitindo que a ANTAQ possa regulamentar outras formas de ocupacéo de
areas e de atividades néo previstas na legislagdo. A partir de agora, esse novo
fator extremamente positivo dessa recente alteracédo da legislagdo no relatorio
do deputado Felipe Francischini, que foi acatado na votacdo da Medida
Provisoria 945 e que felizmente, acertadamente, o governo manteve essa
alteracdo, ndo vetou essa alteracao, a legislacao permite que a ANTAQ regule
outras formas de ocupacao e que permita que as instalacdes portuarias realizem
outras operacdes que ndo sejam apenas a operacao portuéria. 1Isso permitira um

grande ganho na atividade portuaria agregando valor e permitindo que haja

51



.
{/ PAINEL 2020
W AL Pacto pela Infraestrutura
> Nacional e Eficiéncia Logistica

INSTITUTL

BESC

reducdo de custos, porque realizando atividades industriais, atividades de
montagem dentro das préprias instalacdes portuarias, se reduz mobilidade,
porque na pratica, muitas vezes, tem que ter as mercadorias movimentadas nos
portos, transferidas para regifes fora do porto para fazer processos industriais,

por exemplo, montagem e formulacédo de combustiveis.

Essa recente alteracdo € muito bem vinda e também devera ser contemplada,
agregando juntamente com esse programa de privatizacdo do governo das
administragdes, o que pode gerar uma maior racionalidade na utilizacdo das
instalacdes portuarias e na atividade das operacdes portudrias, tanto dentro
quanto fora do porto, permitindo que as empresas privadas, que ja atuam na
area, nao figuem restritas apenas em armazenar, embarcar e descarregar
navios, podendo também atrair atividades industriais, atividades de montagens
de mercadorias, atividades de entreposto aduaneiro mais facilitado, importando
componentes para a montagem e reexportacdo. Com isso, podera dar maior
atratividade no sistema portuario de propriedade publica, ja que esta facilidade
€ mais viavel hoje nos terminais de propriedade privada, dos TUPs, que sdo
extremamente importantes e que o sistema, tanto do porto publico quanto do

porto privado, precisa conviver, precisam estar atuando de maneira competitiva.

Assim, esse € 0 momento de se aproveitar esta alteracdo legal e o momento
também de rediscutir a possibilidade de que as plataformas logisticas externas
possam, eventualmente, ser direcionadas para uma gestdo unificada do
Ministério da Infraestrutura, para que tanto plataformas logisticas quanto essas
atividades complementares a atividade de operacdo, possam ter uma Vvisdo
estratégica de infraestrutura e ndo apenas uma visao separada de infraestrutura
e uma visdo separada aduaneira. Hoje tem-se um problema, as plataformas
logisticas que estdo fora dos portos organizados e que atuam sob regime
aduaneiro sédo definidas pela autoridade aduaneira e nédo pela area de governo
de infraestrutura. Mundialmente, plataformas logisticas ligadas a comércio
exterior sdo definidas e estdo sob gestéo unificada da area de governo que cuida
de infraestrutura e que desenvolvem o planejamento, tanto dentro quanto fora

do porto, de forma integral.
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Portanto, € um momento que valorizara a alteracéo legal, permitindo que as
atividades complementares de industria, de montagem, possam ser exercidas
dentro dos terminais de porto de propriedade publica. Assim como, também é
momento de estudar a possibilidade de que as plataformas logisticas, como
CLIAs - EADIs, também sejam avaliadas e definidas pelo Ministério da
Infraestrutura, e analisar o momento, de repensar se a Alfandega deve continuar
sob a gestdo do Ministério da Economia e Receita Federal, ou se ela deve
também passar para a area de comércio exterior e ndo ter a ligagéo exclusiva da
Receita Federal, como acontece mundialmente. A aduana, mundialmente, € um
instrumento de comeércio exterior e em geral esta conectada a area de governo
que cuida de comércio exterior ou de seguranca internacional e nao de

arrecadacao.

3.3 NOVO NORMAL, AUMENTO DA PRODUTIVIDADE NA ULTIMA MILHA

Mudando o tema para a ultima milha, para a questdo da entrega, e para a
plataforma de e-commerce principalmente, e 0 que esta sendo chamando de
"novo normal” em razdo desse ano bastante atipico que se vive e que trouxe
uma série de desafios para os Correios, em especial na area do e-commerce.
Aqui sdo grandes numeros, s6 para ter um pouco da dimensao do correio, que
hoje todos conhecem, € uma empresa que atua no Brasil inteiro, em todos os
municipios, € uma empresa que trabalha com uma quantidade muito grande de
empregados, sdo quase 100 mil pessoas, 25 mil veiculos proprios, mais de 10
mil pontos de atendimento, por volta de 1.000 pontos na &rea de distribuicéo.
Entdo, com esse “novo normal”, os desafios de mudanca nesse cenario em uma

empresa desse tamanho sdo bem importantes.

Hoje, por conta da pandemia, houve um afastamento de mais de 20 mil pessoas,
pessoas que tem doencas preexistentes ou que tem mais de 60 anos, e em
contrapartida, um incremento muito forte no volume de encomendas em razéo
do aquecimento do e-commerce. Entdo, qual era o grande desafio? Era

conseguir ganhar produtividade, fazer realmente mais com menos. Por iSso 0s
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correios voltaram trazendo na apresentacao o foco maior na ultima milha, mas
foram vérias frentes que o correio tem atuado para conseguir vencer esse grande
desafio do ano 2020 e que provavelmente essas alternativas vao perdurar para

0S proximos anos.

S&o cinco eixos que vem atuando na ultima milha, que consegui classificar.
Primeiro, é trabalhar a questéo do equilibrio do efetivo. Ha uma auséncia muito
grande de pessoas, em razdo da pandemia, até pessoas que tiveram covid, e €
necessario movimentar muitas vezes esse efetivo, e em uma empresa que tem
100 mil pessoas isso ndo é um trabalho facil. S&o varias frentes, por exemplo,
transferéncia de empregados entre unidades, enfim, tem toda uma logica para
conseguir manter o equilibrio e conseguir fazer as entregas. O segundo, € a
necessidade de aporte de terceiros para dar frente ao incremento de volume. E
fala-se aqui na distribuicdo, em especial, coloca-se o trabalho de terceiros na
preparacao da carga. A ultima milha, o grande objetivo dela, é deixar o carteiro,
0 entregador, 0 maximo de tempo possivel fazendo a operacao de distribuicao,
Ou seja, a operacao na rua, entregando a encomenda. Entdo, o que forma frente
de trabalho aqui? Trazer esforco e méo de obra para preparar esta carga para o
carteiro para que ele figue o0 maximo de tempo. O que se ganha com isso? Se
ganha a eficiéncia do processo, na medida que o carro sai, e ele fica 5 horas na
rua, se conseguir trabalhar essa carga, o trabalho interno, e deixa-lo 6 horas na
rua, tem-se um ganho no recurso, o carro também sé se paga rodando. Esse foi
o grande objetivo, de se trabalhar fortemente num incremento de mao de obra
para a preparacdo dessa carga e deixar 0 maximo de tempo o carteiro na rua
para fazer o servico de entrega. O terceiro eixo, chamado de Crowdshipping, é
trabalhar com a questéo da entrega colaborativa, e com parcerias, o Correio esta
indo nessa frente para conseguir escala. E a questdo de fazer parcerias com
empresas locais, que trabalham com entrega em certa localidade, e que se pode
incrementar a for¢ca de trabalho na dltima milha. O quarto eixo sédo solugcdes
tecnoldgicas, incrementar o uso de softwares de roteirizagdo, trabalhar, por
exemplo, na solucédo de lockers, que € uma frente que esta sendo colocada para
funcionar esse ano, que ja existe. A Europa utiliza fortemente os lockers para

auxiliar a distribuicdo, dando para o usuério uma condi¢cdo melhor dele receber
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encomenda, tendo em vista que ele fica fora de casa ao longo do dia e pode
definir o local de melhor acesso, um ponto de metrg, por exemplo, para retirar
sua encomenda. O quinto eixo sdo questdes mais estruturantes, sdo questdes
gue envolvem investimentos, seja em frota, seja em equipamentos, seja em
unidades (prédios), e realmente o Correio viu necessidade de investir fortemente

na melhoria dessas condi¢des de infraestrutura da empresa.

Abordando um pouco dessas iniciativas em cada um desses eixos, dando um
exemplo de iniciativa na questéo de solugdes o correio trabalha com testes, e ja
esta em piloto, uma melhoria da ocupacao do furgdo com prateleiras. O carteiro
sai com 120, 150 encomendas dentro do furgdo, quanto melhor organizado
estiver esse processo, menor o tempo de parada do carteiro no ponto de entrega.
Uma das solugbes que vem sido adotada, € trabalhar essa questdo da
organizacdo dentro do proprio veiculo, evitando perda de tempo do carteiro na
rua, e essa solucdo das prateleiras tem se mostrado muito interessante,
reduzindo o tempo de atividade interna e o esfor¢co do carteiro na hora de achar
a encomenda e fazer a distribuicdo no ponto final € uma solugdo que organiza
de sobremaneira o processo, tendo realmente a facilidade de roteirizar o trajeto
e colocar a encomenda seguindo essa rota do trajeto de uma maneira
organizada, facilitando bastante a atuacdo do operador, do carteiro. Essas
prateleiras, elas rebatem, podem dobrar, entdo se houver necessidade, por
exemplo, em uma coleta onde ndo precise ter essa organizacgéo, elas podem
abaixar, e assim utiliza-se o veiculo de uma forma mais plena. Realmente foi

uma iniciativa bem util que se deve expandir para diversos veiculos.

Na questdo do quinto eixo, questdo de infraestrutura, trazendo alguns numeros,
o Correio tem uma frota hoje de cerca de 25 mil veiculos entre motos, veiculos
leves e pesados, e nesse ano, por exemplo, foram adquiridos mais 5 mil motos
e 1.114 furgdes de 600 kg. Qual o grande objetivo dessa dessas aquisicdes? E
aumentar mais uma vez a disponibilidade do recurso para a ultima milha. O
veiculo novo traz além conforto e economia de combustivel, principalmente o
aumento da disponibilidade do veiculo, reduzindo-se o tempo de manutencéo,

deixando o veiculo o maximo de tempo na rua. Tem sido feito um investimento
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muito forte na questéo da aquisicéo dos veiculos proprios e também de terceiros.
Também tem expandido por que? Porque o e-commerce trouxe um volume bem
significativo ao longo de 2020, e esse desafio do e-commerce é muito grande
porque se fala de encomenda, fala-se de volume e de tudo que envolve volume
de encomenda, grandes quantidades, envolve grandes investimentos no

transporte.

Na questdo das solucbes tecnoldgicas, um dos exemplos aqui colocado, é na
qguestao de telemetria. Para realmente fazer um controle mais efetivo do uso
dessa frota. O gerenciamento de custos de manutencéo é bem alto, sdo 25 mil
veiculos, e com esses equipamentos consegue-se realmente otimizar e melhorar
a utilizacdo desse recurso e diminuir o tempo de parada e o0s custos de
manutencao, e também a questdo de roteirizacao, que permite gerar rotas mais
otimizadas, mais bem definidas, e que obviamente reduzem tempo e o uso de
combustivel, além de aumentar, muitas vezes com o0 mesmo veiculo, a area de

atuacao.

Outra frente interessante que o Correio tem trabalhado € a questéo de bicicletas
e testes com veiculos elétricos. A bicicleta € um instrumento muito utilizado pelos
Correios, que possui mais de 10 mil distritos que usam bicicletas todos os dias,
e a bicicleta elétrica, em substituicdo a bicicleta convencional, traz uma série de
beneficios. Primeiro, obviamente, reducdo do esforco do empregado e melhoria
do trabalho, mas também a quantidade de peso que o equipamento consegue
transportar. Tem sido testado inclusive, com essa bicicleta cargo, em algumas
situacdes, a substituicdo inclusive de motos. Porque o tempo de parada das
bicicletas € bem baixo, a moto tem de desligar e ligar, e as vezes o tipo de
percurso com muitas paradas, a bicicleta é extremamente interessante, e ela

pode carregar uma quantidade de encomendas no badu.

Séo testes que estdo sendo feitos, os testes tém tido sucesso e 0s correios
comecam agora a trabalhar na questdo de uma especificacdo mais acertada,
porque ha um problema da bicicleta, € que ela € de uso intenso de trabalho,
entdo tem que ter todo um preparo técnico de engenharia para realmente

suportar o uso intenso do veiculo com carga. E essa questdo da entrega do
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pacote, realmente tem trazido para os correios uma série de possibilidades
interessantes de substituicdo, muitas vezes de moto, que é bem mais caro, e
outra, é o apelo da questdo ambiental, diminuindo poluentes etc. Também se
testou veiculos elétricos, que ainda passa por um aprofundamento sobre a
guestao dos custos, mas os testes funcionais tiveram sucesso, sao positivos, e

€ uma frente que o Correio tem trabalhado bastante esse ano.

Abordando a questdo das agéncias. Tem sido trabalhado com o conceito de
agéncias empresariais que recebem carga principalmente do e-commerce, entéo
desta agéncia é possivel fazer um trabalho preparatorio que facilita o trabalho da
altima milha com o uso de equipamentos como cubdmetros, balancas de
precisao, enfim, uma série de instrumentos que melhoram tanto na recepcao
para o cliente quanto o processo seguinte. Entdo como mencionado, o ganho de
produtividade e reducdo de custos ao longo da cadeia, quando ja sai com um

trabalho previsto, nas etapas seguintes, realmente otimiza o processo.

Sobre a questéo do eixo de investimento, s6 um exemplo, o correio inaugurou
esse ano um centro em Contagem, mais 40 mil m2, com equipamento de triagem
de pacotes de alta tecnologia e com uma capacidade de produgéo muito grande,
mais de 96 milhdes de encomendas por ano. Por qué? Porque precisa, mais uma
vez, deixar a melhor preparacdo possivel para a ultima milha que sao 50 mil
carteiros, entdo quanto mais agrega nesse processo de detalhamento ao longo

da cadeia produtiva, melhor utiliza-se a forca de trabalho da ultima milha.

Outra iniciativa bem interessante dos Correios é a questao do locker. J4 é um
equipamento em uso no Brasil, inclusive por outras empresas, mas o Correios
esse ano comegcam a investir fortemente nesse equipamento que auxilia
bastante a distribuicdo, evitando que o carteiro chegue na casa do destinatario
e o destinatario esta trabalhando, ou seja, o carteiro perde o tempo percorrido e
o destinatario ndo recebe a encomenda. Entdo ele pode optar por receber no
locker, num ponto que seja interessante no seu trajeto e que tem um horario

estendido, que ele possa acessar em outros momentos.

O Crowdshipping, a entrega colaborativa, 0 e-commerce necessitam cada vez
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mais do prazo reduzido na entrega. E como mencionado, as vezes essa escala,
em determinadas cidades, sera necessario contar com essa questdo da entrega
colaborativa, trabalhando com parceiros para aumentar a capacidade de
distribuicdo e de coleta do pedido no mesmo dia. O processo convencional é um
processo bem formatado e essa entrega colaborativa, muitas vezes com
parcerias, consegue uma escala melhor de ampliagdo dessa capacidade na
altima milha. Foram apresentados alguns exemplos de frentes que os Correios
tém atuado para melhorar a experiéncia da ultima milha e o que tem sido feito, é
realmente se preparar para cuidar dos clientes e dos clientes dos nossos
clientes, que sdo o destinatario final. Os clientes sdo os parceiros, e atender da
melhor maneira possivel esses clientes que sdo os destinatarios € para quem

realmente se dedica o esfor¢co da entrega.

3.4 PLANO DO GOVERNO PARA FERROVIAS

Seré tratado um pouco sobre o PLS 261, no qual est4 consubstanciado o regime
de autorizacgdo do transporte ferroviario, que € um regime muito importante para
0 setor e que se sente muita falta porque hoje s6 existe um modelo de delegacéo
do servico de transportes, que € a propria concessao, e € um sistema muito
pesado, de forma que em alguns momentos desincentiva o setor privado a fazer
investimentos em ferrovias, entdo sera uma inovacdo muito importante na hora
em que ela e que o PLS261 entrarem em vigéncia. Antes de mais nada, sera
apresentado um pouco sobre como € o setor ferroviario hoje, as caracteristicas
dele, e em que contexto a autorizagao iria se inserir dentro disso tudo. Hoje, o
setor ferroviario brasileiro tem um pouco mais de 29 mil km de malha, e isso é
pouco se pegarmos paises com caracteristicas territoriais semelhantes, a
exemplo dos Estados Unidos, € complicado de comparar, porque hoje ele tem
200 mil km de malha, quase dez vezes mais. Mas se for pegar a Russia, por
exemplo, ela tem 80 mil km de malha hoje. A China, que é um pais que ja faz

trés décadas que esté investindo forte em ferrovia, tem 130 mil km.

Hoje, realmente, a densidade da malha brasileira € baixa, e além desses 29 mil

58



.
{/ PAINEL 2020
W AL Pacto pela Infraestrutura
> Nacional e Eficiéncia Logistica

INSTITUTL

BESC

km hoje malha hoje, 30% € subutilizada ou ndo opera, dentro desses 30%, 7%
estdo realmente operando de forma ociosa e 23% nao tem nenhum tipo de
operacdo. E o reflexo disso acaba por se ter uma matriz de transporte
desequilibrada. Em termos de TKU (tonelada quilémetro util), o setor ferroviario
responde a 21% do total de TKUs, se pegar o setor rodoviario, ele sozinho
suplanta todos os outros modos de transporte, hoje o rodoviario, em termos de
TKU, representa em torno de 61% de todo o transporte, entdo comparando, 61%
s6 o rodoviario e somado o resto que seria dutoviario, aquaviario, ferroviario e
aéreo, ficariam com 39%. Realmente é bastante desequilibrado hoje, e é isso
gue o ministério tenta buscar. Falando um pouco do porqué dos 23% sem
nenhuma operacao, se justifica em parte até pela historia, se fala de uma malha
bastante antiga, boa parte da malha data de 50 anos, foi construida em um
momento em gque a carga, que tem uma atracdo natural pela ferrovia, ficava na
regido Sul e Sudeste, que era o agronegocio, graos, grandes volumes, baixo
valor agregado e que essa carga migrou, essa regidao Sul e Sudeste hoje,
naturalmente, se industrializou, e a carga do agronegdcio acabou indo para o

Norte, e hoje esta na regido Norte-Nordeste e principalmente no Centro-Oeste.

Atualmente a ferrovia estd em uma regido que tem outra caracteristica de carga
e ndo tem uma atratividade tdo grande para a ferrovia, isso explica em parte essa
falta de operacdo em boa parte dos trechos nesses estados, regido Sul e
Sudeste. Aliado a isso tem uma eficiéncia rodoviaria que de 50 anos para ca
aumentou muito. Dentro do ministério tem uma premissa de que antigamente era
mais ou menos 350 km para mais de distancia, se usa o ferroviario, numa
distancia menor, o que importa € o rodoviario, ele tem o custo mais baixo de
transporte. Hoje essa distancia ja aumentou, hoje ha mais ou menos 500 km ou
mais, tem um modelo de concesséao, tem o equilibrio de tarifa entre o rodoviario
e ferroviario exatamente pelo aumento de eficiéncia do transporte rodoviario para
0 proprio transporte, para transbordo. Aliado a tudo isso tem o sistema de
delegacédo, que hoje é no regime de direito publico, que € a concesséao, que
engessa muito, tem um fardo regulatorio muito grande e por vezes iSso vem a
tirar a viabilidade econémica do transportador ferroviario, isso desestimula fazer

transportes em malha pois tem uma receita ou muito pequena ou as vezes nem
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tem uma viabilidade econémica. Dentro de todo o cenario, esses sao 0s trés

pilares do diagnaostico.

O atual modelo de concesséo realmente limita demais o desempenho para essas
ferrovias, que se ndo tem um volume de carga muito grande, quando o modelo
de concesséao traz muitas metas de desempenho, traz metas de idade de frota,
tetos tarifarios, e em algumas situacoes ele atrapalha. Tem também a questao
da regulacao forte de novas obras. Hoje o setor privado tem interesse em fazer
obras numa concessédo e tem uma dificuldade muito grande junto a agéncia
reguladora, a ANTT, ndo que seja culpa da ANTT, o problema é legal, € um
problema de legislacdo. Além disso, tem também um problema enfrentado por
todas as esferas de governo, que é a restricao fiscal. Hoje, esta passando por
uma restricdo orcamentaria muito forte, e isso impossibilita que o governo faca
frente as necessidades apenas com recursos da Unido ou dos Estados, apenas
com recurso publico, se necessita de um aporte de recurso privado, a meta é,

buscar o recurso do privado.

Outro ponto é que sdo o0s longos prazos para se aprovar uma nova outorga
ferroviaria. No modelo de concesséao, o governo leva em torno de 2 anos entre
se iniciar o0 processo e se assinar o contrato, esse periodo, esse lapso temporal
é longo demais. Além disso, demanda muito o recurso humano de forma que
hoje, como é um recurso humano qualificado, consegue-se em paralelo tocar 4,
no maximo 5 projetos, exatamente porque ndo tem recurso humano suficiente
para mais que isso devido a qualificacdo e devido a todas as exigéncias legais
qgue o modelo de concessao solicita. Pode citar que isso ndo € um problema s6
do poder executivo, hoje o proprio TCU também tem uma limitacédo para fazer a
auditoria necessaria no meio do processo. Como exemplo, a FIOL ficou quase 1
ano sendo analisada pelo TCU, porgue tem varios outros também para analisar,
e é isso, existe uma limitacdo de recurso humano e acaba gerando um maior
lapso temporal para fazer todas as analises necessarias. A resolucéo disso tudo
vem em uma diretriz do ministro Tarcisio, que em toda reunido sempre bate na
tecla que a meta € desburocratizar e simplificar os processos, entdo, a ideia no

final do dia € o ganho de eficiéncia.
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Em cima disso tudo o que foi apresentado, agora realmente abordando o PLS
261, que é um projeto de lei de autoria do senador José Serra, que originalmente
previa apenas a outorga no regime privado, apenas a inclusdo da autorizacao.
ApoOs varias contribuicbes aqui do ministério, junto aos relatores, hoje o PLS
tornou-se um novo marco regulatorio, porque ampliou e aperfeicoou o sistema
de concesséo e de permisséo. Além disso, houve aperfeicoamentos no proprio
sistema de autorizacdo, da forma que antes estava originalmente e hoje se sente
que esta muito mais atrativo para o setor privado. Citando exemplos de sucesso
gue ja teve em outros setores do mercado, a Telecom, acho que todo mundo
lembra qual era o preco de uma linha telefénica quando havia apenas a
concessao do servico de comunicagdo, era um absurdo, era o valor de um

automovel na época. Hoje, uma linha telefénica é de graga.

No sistema portuario, também trazendo uma pequena informacédo, a Lei dos
Portos, que prevé autorizacao para o setor portuario, data de 2013, entdo, uma
lei de 7 anos de vigéncia hoje, os setores portuarios, os TUPs (Terminal de Uso
Privado), que sao por meio de autorizacéo, correspondem a 2/3 de toda a carga
transportada. Uma lei de 7 anos que hoje suplanta em muito portos organizados
gue sao num regime de concesséo. E vale lembrar, que tem portos de peso do
lado dos portos autorizados, por exemplo, Santos, Itaqui, Suape, Paranagua. E
muito relevante o sucesso do regime de autoriza¢do para o setor portuario e
espera-se algo parecido no setor ferroviario. No sistema de autorizacao, partiu-
se de algumas premissas que sdo também os pilares para que a autorizacéo
tenha sucesso no setor ferroviario. A primeira delas é a perpetuidade e a nédo
reversibilidade de bens. O que seria isso? Perpetuidade, é no sentido que o
privado, ja que a estrutura privada, € dele, ele € o dono do patrimdnio, entao,
gue ele possa operar num sistema semelhante a perpetuidade. O contrato de
autorizagéo tem limite de 25 a 99 anos, mas com possibilidade de prorrogacdes

sucessivas, que da esse carater de perpetuidade.

Em ferrovia, 0s investimentos sdo extremamente altos, tudo na casa de bilhdes,
precisa de um lapso temporal muito grande para fazer a amortizacdo, as vezes

de uma dezena de anos. No contrato de concesséo que tem 30 anos, quando
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vai chegando ao final do contrato, como os atuais, sdo contratos em que vao
chegar ao término em 2026/2027, ou seja, tem 6 ou 7 anos. O concessionario
nao faz mais nenhum tipo de investimento estruturante porque nao vai conseguir
amortizar esse investimento, ou seja, na pratica, terd& uma estagnacdo da
ampliacdo da infraestrutura nessas ferrovias até 2026, e isso € muito pesado
para o governo como um todo. Como é que 0 governo mitigou esse problema?
Por meio das prorrogacdes antecipadas por mais 30 anos. O gerou um foélego
financeiro. Por qué? Porque agora tem mais 30 anos para amortizar. Um
exemplo a Rumo Malha Paulista, transporta hoje uma carga relevante, sdo 35
milhdes de toneladas, foi assinada a prorrogacao do contrato de concessao e
ela se comprometeu em ampliar a capacidade dela em 5 anos para 100 milhdes
de toneladas, vai praticamente triplicar o transporte, isso é muito relevante,
poderia aumentar em quase 200%, é um dado muito importante para o pais
porque ela teve um fdélego financeiro, vai poder ter um periodo suficiente para

amortizar todos os investimentos na casa de 5 bilhdes de reais.

Liberdade de preco, cargas especificas e em periodos especificos do ano, isso
€ importante, principalmente para shortlines, para a ferrovias de pequena
extensdo ou para pequenos volumes de carga, que também vai ser trazido para
dentro da autorizacdo. E a exploracdo de negdécios acessoérios, que é muito
importante, os projetos associados sdo uma renda muito importante para a
ferrovia, e tem alguns modelos, em alguns paises, que sé param de pé
exatamente pelo projeto associado. Um exemplo, o transporte ferroviario de
passageiros hoje no Brasil quase ndo existe mais, estd quase extinto, s6 tem
trechos especificos ou por meio de obrigagfes contratuais. Hoje, por exemplo, a
Vale é obrigada a manter o transporte de passageiros nas suas duas
concessoes, |4 na Estrada de Ferro Carajas e Vitéria-Minas, e se nao fosse
obrigada com certeza nao iria transportar passageiros, porque € mais lucrativo
passar um trem de minério de ferro. Esses trens que ela é obrigada a passar

hoje, tem impacto social gigantesco, os trens vao lotados.

No Japéo, por exemplo, faz uma estacdo nova de passageiros e pode explorar

imobiliariamente a regido. Entdo quando ele leva uma estacao que vai valorizar
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demais, ele pode criar junto um complexo residencial, um complexo comercial,
e aufere receita dai. Nesse caso, por exemplo, na Inglaterra e no Japdo, as vezes
chega areceita acessoria a 60% de toda a receita, ou seja, aufere 40% da receita
dele é tarifa de passagem e 60% € um negdcio associado ao projeto associado.

Isso almeja-se trazer também para o Brasil.

E sera abordado o estatuto da autorregulacdo. Os concessionarios, 0s
autorizados e também qualquer usuario investidor, pode compor, iSSO € uma
pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos que se auto regula dentro
da malha que compartilha, entdo ndo depende de regulamentacdo da ANTT, vai
ter uma autonomia para se auto regular, a ndo ser que nao existam métodos de
seguranca, seguranca € claro, o governo ndo abre médo, mas de resto, a
eficiéncia, a questdo operacional do préprio compartilhamento, ira se regular,
que € algo que ja acontece na pratica, mas se tem um limbo juridico, por
exemplo, na Portofer na regido que as ferrovias se encontram no porto de
Santos. Tem trés concessdes que chegam la, que sédo a VLI, a RMS e a Rumo
Malha Paulista, e funcionam muito bem, uma eficiéncia gigantesca, porém, estao

no limbo juridico e é isso que esse instituto vai trazer.

Para criar esse instituto foi usado o sistema utilizado em Chicago, que tem um
sistema em um porto e tém um instituto muito parecido de autorregulagéo, e no
Brasil utiliza-se o modelo para implantar no pais. Apenas para fazer uma
comparacao, quando tem uma outorga em regime de direito publico, que é hoje
a utilizada, ou diretamente operado pelo governo em algumas situacdes que hoje
nao tem, a seguranga nacional, ou concessao ou permissao, e do direito privado,
gue €é essa autorizacdo que se almeja trazer para o cenario. Enquanto no Brasil
o regime de direito publico precisa ter uma reserva de capacidade na linha, o
concessionario é obrigado a deixar janela para um terceiro interessado, e isso
as vezes é muito pesado do ponto de vista de investimento, no regime de
autorizacdo, o setor privado tem livre oferta, ele que escolhe se quer ou ndo
compartilhar a malha. Porque a infraestrutura é dele, entdo ele opera como achar
melhor. Trazendo um exemplo, se tem hoje uma regido que € a maior

exportadora de carne de frango do mundo e que fica entre o Noroeste do Rio
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Grande do sul e o Sudeste e o Sudoeste do Parana, pegando todo o Oeste de
Santa Catarina, e exporta aproximadamente um pouco menos 4 milhdes de
toneladas de carne de frango. Isso ndo tem ferrovia e tem um déficit de gréos na
regido. Entdo todo o grdo que é usado para a racdo precisa vir principalmente
do Mato Grosso por caminhdo. Esta se falando de dezenas de milhbes de
toneladas de graos que descem ao sul por caminhdo congestionando todas as
rodovias da regido. E nesse sistema eles poderiam se juntar aos frigorificos e
criar uma ferrovia dedicada para esse transporte, para diminuir o custo da racéo,
gue obviamente vai impactar diretamente no proprio produto, aumentando a
competitividade do Brasil, frente aos concorrentes internacionais e, talvez, esses
quase 4 milhdes possam virar 8 milhdes, exatamente porque ele se torna muito
mais competitivo. Desde que vem sido trabalhado no Brasil, dentro do ministério
com PLS 261, varias entidades do setor privado mostraram interesse em investir
no Brasil em autorizacdo, até a FedEx, nos Estados Unidos, perguntou se &

possivel criar uma ferrovia aqui no pais.

O regime de concessdao tem tarifario, o de autorizacdo, como ja mencionado, tem
liberdade de preco. Existe meta de desempenho, enquanto na autorizacao,
apenas seguranca, 0 governo nao renuncia a questdo de seguranca. O
patrimdnio da Unido, no lado do regime de concesséao, ao final do contrato esse
patriménio precisa ser revertido novamente a Unido, obviamente , na mesma
qualidade que ele recebeu. Do outro lado, o patriménio é privado, entdo é quase
como uma casa proépria, ele investe da forma que ele achar melhor porque o
patrimdnio é dele, se ndo quiser mais operar ele vende, delega e faz o que achar
melhor para o patrimonio dele. E tem a questéo do prazo contratual determinado,
em que se verifica que no final do contrato sempre tem uma estagnacéo de
investimento, e por iSso que traz para a autorizagdo uma caracteristica, uma cara
de perpetuidade. Entdo, devido ao tempo, da perpetuidade, de autorregulacao,
da exploracéo de projetos associados, que essa questao dos empreendimentos
imobiliarios, a questdo da reducéo do custo do frete acaba sendo um reflexo,
num momento em que se tem concorréncia, para baixar pre¢o néo é teto tarifario,
ndo é o Governo impor o prego, é ter concorréncia, na hora que tem concorréncia

0 preco naturalmente cai.
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Entende-se que quando o governo conseguir trazer autorizacao para 0 cenario
ferroviario isso vai ter um reflexo, o preco, a tarifa vai cair. Verifica-se que a
autorizacdo vai ser muito importante para essas ferrovias. Do ponto de vista de
concesséo, tem uma viabilidade muito baixa ou nem viabilidade. S&o trechos
pequenos, ferroviarios antigos, shortlines, ramais, e entende-se que a
autorizagdo n&o vai suplantar a concessao, ela vai ser uma nova opgdo. A
concessao vai continuar, o Governo entende que tem trechos estratégicos, como
por exemplo, a Norte-Sul, e que ndo tem como desistir de ser uma concessao
exatamente porque ela, por congregar varias ferrovias, precisa ter regulado a
questdo do compartilhamento da malha, ndo se pode botar na mao de alguém
para isso, talvez possa se tornar um monopdlio, e é muito ruim. Entdo, a
autorizacdo ndo ir4 suplantar a concessao, o que ja foi muito questionado por
diversas entidades, vai ter uma nova roupagem, vai ser, para algumas, uma
opcao de "tirar a camisa de for¢a" do fardo regulatério que tem na concessao,
mas que em alguns casos é necessario. O Ultimo ponto que € interessante trazer
€ que espera-se que ressurja o trem de passageiros quando o interessado, 0

setor privado, possa explorar receitas acessoérias de projetos associado.
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SESSAO 4 - IMPACTOS NO TRANSPORTE AEREO

4.1 AVIACAO CIVIL BRASILEIRA

Ha um grande impacto da Covid para aviagcédo, € uma crise. A primeira solucao
que a humanidade tem para essa crise € restringir a mobilidade, por isso € um
setor que esta bastante restrito. Enfim, como mencionado, queda nas cidades
atendidas, uma recuperacdo gradual, uma recuperacao, inclusive, superior ao
gue se Vé nos outros paises em razdo dessa caracteristica de um forte fluxo de
aviacdo doméstica em relacao a Internacional, o retorno dos voos, aumento em
relagdo ao que tinha em dezembro do ano passado. Load Factor doméstico, ja
no nivel muito similar ao que se via no ano passado e a dificuldade de fato, fica
no mercado internacional. A malha de paises atendidos, ainda numa quantidade
muito inferior, num volume muito inferior, veja que o mercado Sul-Americano é o
principal, continua sendo o principal, mas ndo no volume, esta muito inferior ao
que se via em fevereiro antes da chegada da pandemia. E o Load Factor
bastante prejudicado chegando ai talvez em outubro, esta fechando os dados e
estdo beirando os 50%, muito inferior aos 80% do Load Factor doméstico. Enfim,
acredita-se que do ponto de vista de nUmeros, o setor aéreo foi muito impactado.

O foco da apresentacao é mostrar como é que o governo, a agéncia reguladora,
0 Ministério da infraestrutura, os demais ministérios com quem se interagiu,
como é gue 0 governo se preparou e se articulou com o mercado pra tentar
minimizar essa realidade tdo dura para o setor. O inicio da crise, em meados de
fevereiro, percebia-se um certo impacto pelos voos internacionais, mas estourou
de fato em marcgo o inicio da pandemia no Brasil, com a declaragéo da pandemia
pela OMS, veio o impacto no mercado brasileiro imediatamente, ja em margo,
antes inclusive da lei, a agéncia ja proveu para os operadores tranquilidade
concedendo waiver de slots. A regulacéo de slots demanda indices minimos de
regularidade e pontualidade para que a empresa aérea consiga manter o slot na
temporada seguinte e em razdo da impossibilidade de manter esses indices, em

razdo da queda do mercado foi feito waiver para as empresas aéreas dando
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seguranca juridica e calma para que elas conseguissem lidar com os demais
efeitos da crise, diversas flexibilizagdes regulatérias em relacdo a requisitos de
revalidagéo de carteira de pilotos etc.

O Governo também publicou a Medida Proviséria 925 que acabou sendo
convertida na Lei 14.034, que num primeiro momento a medida proviséria
prorrogou as outorgas das concessfdes aeroportuarias para o final do ano e
permitiu que as empresas aéreas reembolsassem as passagens por meio de
remarcacdo de bilhetes durante a pandemia. Posteriormente, j& em abril, um
grande movimento, uma nova malha aérea, uma reconfiguracdo da malha aérea,
uma malha aérea essencial, todos os estados atendidos, trinta e poucos destinos
atendidos no inicio, essa malha aérea tem crescido constantemente conforme ja
demonstrado. Na agéncia, durante esse periodo, houve a liberacdo para
transporte de carga aérea por taxi aéreo, a Infraero junto com o Comando da
Aeronautica, a disponibilizacdo de mais de 600 posicOes para a garagem de

aeronaves a céu aberto tendo em vista a reducao do trafego.

O transporte de carga em cabine de passageiro, todo o movimento de
repatriacdo impactou muito a vida daquelas pessoas que estavam la no exterior,
0S voos estavam sendo cancelados e o governo tripartite, quadripartite, enfim, o
Ministério da Infraestrutura, a agéncia Ministério de Relacbes Exteriores,
Comando da Aerondutica e empresas aéreas, comecaram um movimento de
tentar trazer os brasileiros, isso falando de acdes imediatamente pés crise, para
lidar com a crise. A flexibilizagdo dos requisitos da Resolucéo 400, que dispbe
sobre as condi¢des gerais de transporte para que as empresas, nesse contexto
de forca maior, caso fortuito, interrupcdo do prazo do processo sancionatorio,
flexibilizacdo de regras dos contratos de concesséo, por exemplo, o exemplo
mais emblematico: Nao fazia sentido continuar com as pesquisas de satisfacao
num ambiente de distanciamento que era necessario a época. Tudo isso para
fazer com gque os operadores focassem no que € importante, na sobrevivéncia,
0S aeroportos se mantendo abertos para o transporte de profissionais e cargas
necessarios para o combate da pandemia e as empresas aéreas remodelando

as suas malhas e lidando com uma série de adversidades.
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Posteriormente a esse momento de decréscimo muito substancial, instituiu-se
um grupo de retomada com discussdes sobre medidas sanitarias, com a Anvisa
do lado, com a SAC do lado, todos os operadores aeroportudrios e aéreos.
Discussdes regulatorias, discussfes de previsdo de retomada e comunicacao
estreita conjunta. Paralelamente um pouco depois testa-se 0 mercado novo
permitindo que as empresas de taxi aéreo vendam assentos sob demanda. Para
fazer face a postergacao da outorga dos contratos de concesséo, inicia-se com
as concessionarias um amplo processo de revisdo extraordinaria dos contratos
de concessdo em razédo do Corona virus que foi considerado tanto pela agéncia
guanto pelo proprio Ministério da infraestrutura como evento de caso fortuito e

forca maior.

Para esse recomeco, foi lancado o programa "voo simples”, que em um primeiro
momento tem o foco em modernizar a legislacdo para a aviagédo geral, mas vai
ser um programa permanente e que para o futuro podera fazer essas

modernizacdes também para os outros segmentos da aviacao civil.

Falando um pouquinho mais sobre o reequilibrio, para ter ideia da magnitude dos
pleitos de reequilibrio das concessionarias, mais de 2 bilhdes de reais de perdas
entre aumento de custos e reducdes de receitas para as concessionarias, que
alcanca quase metade do faturamento dessas mesmas concessionarias no ano
passado. Ainda tem duas concessionarias que nao foram incluidas porque néo
ha andlise técnica, sdo pedidos que chegaram depois, concessionario do
Marcelo Mota, Viracopos, concessionaria de Sao Gongalo de Amarante, em
Natal, Rio Grande do Norte. Desses dois bilhfes pedidos, a area técnica da Anac
gue ja acatou quase 1 bilhdo e 900 milhdes de reequilibrio, ou seja, um indice
de aderéncia muito grande em relacdo ao solicitado pelas concessionarias. 1sso
€ uma sinaliza¢cdo muito grande, o governo federal tem anunciado a continuidade
do programa de concessoOes, e isso € uma sinalizacdo muito clara de que no

Brasil se segue o contrato de seguranca juridica e previsibilidade regulatoria.

Como consideracdes finais, primeiro, esta claro, o transporte aéreo foi muito
impactado, mas deve-se aproveitar as crises como sinbnimos de oportunidade,

e ai cita-se como exemplo a lei 14.034. Veio com aqueles dois dispositivos de
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postergacdo da outorga e da remarcacdo dos bilhetes e ja foi possivel,
juntamente com o Congresso Nacional, alguns beneficios muito grandes na
conversao da Medida Proviséria, a reprogramacéo das outorgas dos aeroportos.
Do lado das empresas aéreas, a configuracéo de prejuizo, a modernizacdo do
CBA em relacao a legislacao de regulacéo e relacdes de consumo. Entéo, foi no
meio dessa tempestade no setor que se alcangou pequenas vitdrias, justamente
nessa tentativa de fazer do liméo uma limonada. O Governo, a Anac, 0 ministro
da infraestrutura agiu com toda a celeridade do mundo para tentar manter a
operacdo aérea viva e 0s operadores com a contribuicdo deles, o que faltou foi
o fiscal, infelizmente o Governo esta numa situacao fiscal delicada e a estratégia
do governo federal foi optar por ajudar as pessoas mais necessitadas do auxilio
emergencial. Por outro lado, com muito entusiasmo o processo de comunicagao
e cooperacao entre todos os elos do setor, ministério, agéncia, empresas aéreas,
aeroportos, trabalhadores, enfim, um momento muito dificil, a cooperacao foi
muito bacana. A regulacdo tem que ser inteligente e tem que ser adaptavel as
circunstancias, acredita-se que o setor da aviacgao civil investiu muito bem isso,
0 ministro ja anunciou continuidade dos projetos de investimentos, concessoes,
PPls, para aviacéo regional. Os investimentos sdo cada vez mais necessarios
para a retomada da economia e para a continuidade da expansado da
infraestrutura, e por fim, a Ultima mensagem a reiterar € o processo reequilibrio
contratual. Num contexto de continuidade desses projetos de investimento o
governo federal tem mostrado que o setor de aviacao civil preza pela seguranca
juridica e pelo cumprimento dos contratos. Entdo imediatamente ja se inicia o
equilibrio do coronavirus deste ano, e agora feitas as analises e aprovados até
o final de novembro, inicia-se a discussédo de reequilibrio de longo prazo que &

uma discussdo um pouco mais dificil, mas que tem que ser feita.

4.2 CENARIO DO SETOR AEROPORTUARIO: O MOMENTO ATUAL E
PERSPECTIVAS

Existe uma pardbola budista que diz que a dor é inevitavel e o sofrimento é

opcional, o que o setor de aviacdo do Brasil fez em relacdo a essa dor, que foi
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inevitavel, que foi a pandemia, foi algo sensacional, o nivel de interacdo varios
subgrupos de trabalho, participagdo nas companhias aéreas, aeroportos,
mistérios, Secretaria de Aviacéo Civil, Anac, também Anvisa. Nunca se viu um
trabalho tdo intenso, 0 que mostra que embora aeroportos tenham um nivel de
competéncia em relacdo a cada um, tentar trazer mais voos para 0 seu aeroporto
e a frota é limitada, isso para ai, em todos os demais sentidos, a cooperacao €
impressionantemente melhor do que em muitos setores da economia. Até
mesmo porgue um voo tem origem e destino, os aeroportos tém que cooperar

entre si.

Em relacdo também ao que foi comentado, equilibrio de contrato, seguranca
juridica, vem num momento muito importante porque se aproxima o inicio da
sexta rodada de leildes de aeroportos no Brasil, acredita-se que isso é algo
extremamente importante para o0s investidores e para todos que estdo
considerando investir na sexta rodada, terem o Brasil como modelo. Avancini
gque opera o aeroporto de Salvador esta em 45 aeroportos do mundo. Pode-se
dizer com seguranca que pelo menos dentro desse universo de paises e
aeroportos em que se opera o pais que teve as melhores soluc¢des do ponto de
vista de medidas para enfrentar a crise foi o Brasil. Se h4 uma area onde nédo
cabe o chamado “complexo de vira-lata” é a area Aeronautica. A area de aviacao
no Brasil, foi realmente exemplar. O Brasil vem se recuperando acima de varios
outros paises, sao rarissimos 0s que estao proximos. Em relacdo ao comentario
anterior, realmente o Nordeste estd sendo muito bem visto e € um comentario
que feito recentemente que com essa paradeira da frota que quase colocou 400
aeronaves no chdo e o pessoal remontou a malha aérea e essa malha aérea ela
nunca foi necessariamente 6tima, mas quando deve-se mexer na malha aérea é
muito complexo, mexe um pedaco, tem que mexer no outro, entdo é natural que
haja uma certa inércia, um imobilismo. Quando recomecou do zero as

companhias aéreas foram atras da otimizagao.

No caso de Salvador, a cidade é o centro de gravidade do pais no Nordeste,
primeira capital do Brasil, mas n&o so por isso, se olhar geograficamente esta a

menos de duas horas de voo das principais capitais do Brasil. Entdo se
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reformulou uma malha aérea muito eficiente, nunca teve tantas decolagens
concentradas em banco de voos. Agora mesmo, final do ano tera um momento
que em 40 minutos havera 22 decolagens, algo nunca visto no aeroporto de
Salvador, e outros aeroportos também estdo passando pelo mesmo processo,
aeroportos vizinhos, Recife também passando por esse mesmo processo e

acredita-se que vai ser natural que essas malhas se desenvolvam mais.

O turismo de sol e praia, 0 sol e 0 mar, por natureza tem uma caracteristica que
as pessoas se sentem mais seguras pelo espagamento, por estar ao ar livre. A
referéncia é que as casas de praia e de aluguel de temporada no Litoral Norte,
por exemplo de Salvador, ja ndo encontram e as que encontram estdo em precos
altissimos porque realmente esta havendo essa retomada. Est4d sendo
acompanhado esse movimento tanto de Load Factor, de ocupacdo das
aeronaves, como o crescimento realmente e vem agora em novembro. Deve-se
ter na casa de 60% um pouco mais de recuperacdo em relacdo ao mesmo més

do ano passado e acima de 70% em dezembro.

O Brasil vem dando exemplo, dando demonstracdo do que pode e é muito bom
também o compartihamento de solucdes que os aeroportos aplicam, um
repassando para o outro, ndo sabe-se quem foi o primeiro aeroporto que colocou
anteparo de acrilico no check in, mas vérios outros seguiram, Salvador por
exemplo, fez um sistema de medicéo de lotacdo de banheiro que tem um painel
de LED, uma tela na porta do banheiro que se esta média, baixa ou alta para a
pessoa poder escolher outro banheiro para ir, compartilhou-se com os demais
aeroportos muitas medidas e a vacina que acredita-se que vem por ai o inicio do
préximo ano. O Brasil tem o maior programa de vacina¢cdo do mundo e a
capilaridade através SUS, ou seja, além disso quando as vacinas forem
produzidas e estiverem disponiveis, acredita-se que também sera um gol em
relacdo a outros paises. A ideia ndo € ganhar de ninguém mas é fato que alguém

comeca, acredita-se que o Brasil vai se antecipar.

Relembrando um pouco de historia, a Ryanair, que € uma companhia de baixo
custo extremamente bem sucedida na Europa, quando que foi o grande

crescimento da Ryanair? Logo apds a crise de 2008, ou seja, na crise 0S
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negocios se desenvolvem. Uma frase que exemplifica esse momento €, "a hora
de investir, a hora de fazer as coisas é quando as balas estdo voando, ndo

quando as guitarras estao tocando".

7 7 7

E é importante salientar, se tem um setor que é o audacioso, é o setor
aeronautico. E impressionante como os empresarios do setor aeronautico tém
isso, e olha s0, todo mundo falando da seguranca financeira das empresas
brasileiras aéreas, preocupados, houve até uma publicacdo que foi considerada
irresponsavel colocando as companhias aéreas brasileiras como de alto risco e
cada um foi atras da sua solucdo. A Latam estd muito bem organizada, a Azul
emitindo debéntures, a Gol fez uns programas de edicdo de custo mais
agressivos ja vistos na industria da aviagdo, todo mundo sobrevivendo,
crescendo, aumentando o vbo e ai ter4 o langamento de nova companhia aérea
que é a Itapemirim, tem companhias fazendo agora ja novas rotas domésticas
agui na Bahia, Abaeté, que vai até fazer voos para o Morro de Séo Paulo e os
cargueiros estdo também bombando aqui em Salvador, aumentou o fluxo de

cargueiros.

Entdo, ndo estendendo mais, ninguém queria esse problema, ninguém queria
pandemia, mas tendo a pandemia, ao invés de sO sobreviver, muitas solucdes
novas foram geradas e ideias, processos foram acelerados que vao permanecer
apos a pandemia, muitos que foram citados sdo coisas muito interessantes,
muito boas com o setor e que vao continuar apés a pandemia e, talvez, nédo
tivessem sido ativadas se a vida seguisse normalmente como seria de se esperar

para esse ano.

4.3 AVIACAO LATINO-AMERICANA E DO CARIBE DECOLAM

Trazendo um contexto regional para que as pessoas possam entender o que
aconteceu com esse setor que brilhava na América Latina até pouco tempo atras,
fala-se de uma area que transportava aproximadamente 300 milhdes de
passageiros no ano, que pela primeira vez, em 2019, estava conectada com

todos os continentes do planeta e que esse ano, no mesmo periodo, transportou
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aproximadamente 128 milhfes de passageiros, ou seja, € uma queda muito
grande dentro daquilo que se esperava ja que para este ano 2020 com toda a
desburocratizag¢do que ja vinha sendo trabalhada em toda a regido, a expectativa
era de um crescimento relativamente grande na América-Latina e no Caribe.
Para dar um exemplo do impacto, lembrando que esse ano € um dos anos mais
dificeis que viu-se na aviacdo, efetivamente sem duvida alguma € o ano mais
dificil que ja se viu na aviacdo e nunca se imaginou passar por nada parecido
com isso. Um exemplo muito claro é pegando todos os dados do auge da
pandemia em toda a América Latina e Caribe, por abril, maio, no més foi

transportada aproximadamente 1 milhdo de passageiros em toda a regiao.

Isso significa dizer que em todo o més de abril transportou-se na regido 1 milhdo
de habitantes, isso equivale a apenas 1 dia do mesmo més em 2019. A diferenca
foi brutal, esse nimero colocou a aviacdo civil na América-Latina e no Caribe
nos anos de 1960, ou seja, voltou para numeros la tras e esse impacto em toda

a regido tem muito a ver, ainda sofre muito, com as decisdes governamentais.

Se destaca Colémbia, México e Brasil, que sao os paises que efetivamente hoje
estdo abertos, mas que até pouco tempo atrds s6 se considerava Brasil e
México. De que maneira isso foi importante para todo o setor? Em varios
aspectos, em primeiro lugar foi a primeira vez em que se viu 0 Ministério da
Infraestrutura através da SAC, da Anac, Infraero, os aeroportos, Anvisa, as
companhias aéreas, ou seja, o poder publico e o poder privado trabalhando
juntos, primeiro para tentar sobreviver, segundo para demonstrar a seguranca
do setor, e terceiro para continuar caminhando. Foi um trabalho fantastico e que
tem sido utilizado muito no exterior inclusive como o case demonstrando, "olha
nao criem regras desnecessarias ougcam o setor para que nés possamos reativar
aquilo que precisamos que é a aviacao civil que gera conectividade na nossa

regiao".

Quando se considera os pares que existiam aqui no ano de 2019, se por
exemplo, a questdo em outubro, havia 446 pares de paises sendo conectados,
hoje tem apenas 178, e claro a medida que os paises vao abrindo pouco a pouco

a induastria vai retornando mostrando que essa cadeia é segura, ela néo é vetor
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de contaminacao, isso foi muito bem identificado pelo Brasil. Parabéns a SAC e
a Anac que seguiram efetivamente o estabelecido pelo grupo que estabelecia
todo esse panorama e que permitiu que o pais continuasse fluindo sobretudo
domesticamente. Aqui tem um pouco do que diz respeito ao mercado
internacional, mas é bom frisar que a expectativa, de toda a regido, € que se
chegue a dezembro com aproximadamente 50% de tudo aquilo que foi planejado
para o ano em toda a regido e mais uma vez paises como o México e o Brasil se
destacam, sobretudo o Brasil. O Panama também, que deve chegar com um
ndmero um pouco maior em relagdo ao ano passado. Porque manteve os seus
céus abertos e fez a administracdo das normas regulatérias retirando tudo aquilo

que era desnecessario que podiam ajudar o setor.

Quando se fala da area de infraestrutura € muito importante mencionar essa
atuacao proativa porque em alguns dados, quando se pega alguns dados
especificos da quantidade de pessoas que estavam voando, quando analisa-se
aguele dado de 1 milhdo de pessoas em toda a América-Latina 85% a 90% disso
era em razdo exclusivamente do Brasil e do México que estavam abertos. E
importante mencionar, o "estar aberto”, ndo quer dizer de maneira irresponsavel,
gue nao haja protocolos, pelo contrario, o que foi feito no Brasil, 0 que esta sendo
feito no México, se mantém aberto, mas protocolos sao estabelecidos de acordo
com as autoridades sanitarias, protocolos estabelecidos inclusive no grupo de
trabalho da ICAO, que coordenou toda essa atividade e que pega toda a cadeia.

Entédo, quando se chega no aeroporto, tem protocolos sanitarios estabelecidos,
guando entra no aviado tem protocolos estabelecidos, quando sai tem protocolos
estabelecidos e isso é a razao pela qual as pessoas a cada dia se sentem mais
confortaveis em retornar, adotando os protocolos e retomando os voos, 0 que
sem duvida nenhuma é benéfico para a conectividade do pais. Hoje tem também
abertos além do Brasil, 0 México, a Colémbia, e varios paises com restri¢coes.
Por que se menciona esses paises sempre, inclusive mais uma vez o Brasil
como leading case. Porque muito ja foi falado, foram feitos diferimentos, a SAC
e a Anac trabalharam no modelo regulatério, a SAC trabalhou na politica publica,

a Anvisa trabalhou com normas que nao visassem bloquear o acesso das
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pessoas. Entdo, na verdade, tem sido utilizado isso para mostrar aos outros
paises que nédo faz sentido, por exemplo, adotar quarentena, porque ela mata a
demanda em qualquer pais. Se hoje a aviacdo no Brasil tem conseguido reagir
de maneira racional é porque ha normas racionais, h4 normas que néo
estabelecem essa questdo da quarentena onde a pessoa tem que viajar e teria
que ficar 14 dias em um hospital ou em um hotel até poder transitar naquele pais.
Porque para isso ndo ha razoabilidade e ndo ha nenhum estudo que demonstre
que isso é eficaz. E eficaz sim, medidas sanitarias, medidas bioldgicas, que ja

sdo tomadas nao so6 pela industria, mas também através do poder publico.

A crise tem dois significados, deve-se em toda a crise efetivamente tomar
cuidado porque ela pode gerar um problema gravissimo em qualquer sociedade,
mas, por outro lado, h4 sempre a possibilidade de lograrmos vantagens no
sentido de desenvolvimento do setor, e foi iSSO que aconteceu e que vem
acontecendo no setor aéreo no Brasil. Tem sido mencionado muito sobre
restringir voos de pessoas ou adotar medidas que ndo estdo embasadas em
racionais técnicos, isso pode causar um grande impacto em uma regido que
depende basicamente do setor aéreo, segundo, que depende do turismo,
guando se fala do turismo a WTTC, por exemplo, ela menciona a regido como
um todo, a questdo Viagem Turismo gera praticamente 8% de todo o PIB na
regido. Mas em alguns paises como o México, como os paises do Caribe, como
Panama, ela chega a 17% do PIB do pais. E com as medidas restritivas que
estdo sendo tomadas em outras regifes tem o risco aproximadamente 7.7
milhdes de desempregos em toda a regido, o que pode deixar de entrar para o

PIB desses paises equivale a 143 bilhdes de ddlares.

Quando as informagdes que entram, 0s estudos que entram, indicam justamente
gue esta area, a aviacao civil, ndo € vetor de contaminacdao, pelo contrario, com
todo o processo que é feito ela gera seguranca, tanto que 86% das pessoas que
vigjam, quando perguntadas o que € que elas acham dos protocolos
estabelecidos pela industria, pelos aeroportos e pela aviagdo aérea se sentem
seguras, elas dizem que os protocolos estdo adequados. Entdo, vem sido

combatido a quarentena porque sao medidas que prejudicam todo o
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desenvolvimento da aviacao.

Claro que se quer pessoas viajando, a todo momento isso foi frisado. Mas &
seguro voar? Fora esse estudo que se menciona do departamento de Defesa
americano, é importante saber, e isso percebe-se nos usuarios quando eles
falam assim "Ah mas eu vou ficar na cabine de um avido fechado durante o
tempo”, porque a pandemia traz essas preocupacdes, que sdo preocupacdes
importantes, mas € importante saber que toda aeronave tem um filtro especial
chamado filtro EPA, que é um filtro de alta capacidade e que efetivamente
consegue filtrar ou matar 99.9% de todas as bactérias e virus existentes, e a
maneira como o ar circula na aeronave transforma a aviagdo em um dos modais
mais seguros para o deslocamento da sociedade, isso veio corroborado inclusive
com esse estudo do Ministério da Defesa dos Estados Unidos que demonstrou
gue a possibilidade de contaminacao chega a 0,003%, transformando isso em
nameros mais reais equivale ao seguinte. Para vocé ser contaminado por um
Voo, e ai antes menciona-se o seguinte, foram transportados 1 bilhdo e 200
milhdes de pessoas nesse periodo de pandemia, para vocé ser contaminado por
este modal é como se a probabilidade € a mesma de ser atingido por um raio,

ou seja, € praticamente impossivel.

Seguranca e saude, sdo primordiais, quando se fala de seguranca, é importante
também mencionar que a seguranca na aviacao € o backbone de toda aviacao.
Aos que trabalham com aviac&o seja publico ou privado, se sabe que tudo na
aviacao diz respeito a seguranca e alcancou-se um nivel muito grande hoje de
seguranca. O Brasil inclusive é considerado um dos cinco paises mais seguros
do mundo para voar. S6 que com 0s protocolos de biosseguridade que ja foram
adotados, de biosseguranca, hoje esse modal € um dos mais seguro e é por iSso
gue € importante manter a mente aberta no sentido de que ndo sejam adotadas
medidas que n&o sejam avaliadas no risco. Essa é uma visdo geral do setor,
para finalizar um ultimo dado, hoje o fluxo entre Estados Unidos e México e
Republica Dominicana e México ja chegou a 80% do que era anteriormente
porque céus foram mantidos abertos e as medidas que foram adotadas séo

medidas racionais, baseadas nesse conjunto. Portanto, tem-se trabalhado com
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varios paises no sentido de mostrar que ndo adotem medidas restritivas sem

necessidade porque isso impacta em toda a cadeia da aviagao.

4.4 TRANSPORTE AEREO DE CARGAS: DESAFIOS DO COMERCIO
EXTERIOR E PERSECTIVAS DA LOGISTICA BRASILEIRA DE CARGAS
AEREAS

Ser& abordado agora o setor de carga, primeiro € necessario falar como € que a
pandemia afetou e esta afetando tanto assim toda essa questdo do comércio
exterior. O Brasil é bastante dependente do exterior, ele precisa tanto na questao
de insumos para sua linha de producdo para abastecer alguns produtos
diretamente com o mercado de consumo e também para a exportacédo. O Brasil
tem um peso grande na exportacdo mundial, principalmente todo o agronegécio,
e produtos finalizados no Brasil e muitos desses produtos seguem por via aérea.
A importancia para o Brasil tanto sob o ponto de vista econédmico quanto o ponto
de vista de emprego e renda esta ligado a esse comércio exterior de carga aérea.
O comeércio exterior ndo é facil, pelo contrario, tem grandes desafios. Uma
empresa para poder importar ou exportar tem que levar em consideracdo
diversos aspectos que garantem ou ndo a sobrevivéncia dessa linha de negdcio
deles e por ai identifica-se que ndo é facil morar aqui, falando de alguns,
especificamente a taxa de cambio, os riscos politicos, a complexidade da cadeia
de suprimentos. Definir qual a rota mais eficiente para trazer insumos para a
linha de producédo ou exportar um produto acabado, sdo os desafios grandes e
precisa-se de uma especializacdo, de pessoas conhecedoras do tema para
poderem lidar com esses aspectos.

Acrescentando mais um desafio aqui que € a demanda, so é possivel comprar
produtos ou vender seus produtos fora das fronteiras brasileiras se tiver
demanda no outro lado e para ter essa demanda de produtos e servigos tem que
ter um ambiente econdmico favoravel. Se tiver ambiente favoravel vai ter negocio
acontecendo e vai ter emprego e renda, e iSso gera confianga no consumidor e

cria o elemento final que é o consumo de fato. Entdo o importante quando se
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quer saber como € que esta a situacdo da carga e quais as expectativas daqui

para frente com essa realidade, é olhar como esta esse ambiente econémico.

No inicio da pandemia foi apresentada uma foto da grande crise de 1929, a crise
global mundial naquela época, a Grande Depresséo e ja comecou a dizer, no
Brasil, que a covid no mundo traria a grande depressao de 2020 e a situagéo,
especificamente no Brasil, ja estava num desemprego de 12,6% no trimestre
encerrado em abril, quase 13 milhdes de pessoas na rua, numa queda reta de
5% a 2% de populacdo ocupada. Isso mostra um cenério terrivel para o
desenvolvimento de relagdes comerciais e do consumo de produtos. Felizmente,
como foi colocado aqui em algumas das apresentacfes anteriores, houve uma
reacao tanto dos 6rgaos reguladores quanto do governo, da propria populacao
a transformacédo, a inovacdo em alguns aspectos de trabalho e a situacao
comecou a melhorar bastante, mas se olhar mais adiante, essa reportagem de
2 de setembro, ainda se percebe que o cenario continua muito incerto e a

previsao de PIB naguele momento tinha uma queda de 9,7%.

No gréfico pode-se perceber como que caiu tanto a previsao para o PIB e
diversas reportagens, diversos jornais, mostram exatamente essa retragédo
histérica, o que freia inevitavelmente o fluxo de bens e servicos e a perspectiva
de crescimento do comércio exterior. Se olhar agora nessa reportagem de 11 de
novembro, também bastante recente, mostra que a incerteza permanece no
setor. Em destaque algumas fases que mostram que a inflagéo prevista para o
quarto trimestre de 0,9% no periodo, maior que aconteceu nos anos de 2017,
2018 e 2019, e que a previsao para os dois primeiros trimestres 2021 deve ter
um crescimento bastante baixo. Fala -se na previsao da Focus de 3,5% mas ja
esta se reprojetando para 2,4% e talvez seja menor ainda nos dois primeiros
trimestres. Entdo, ndo é um ambiente muito favoravel ao desenvolvimento de
fluxo de produtos e carga. E como a previsdo de PIB, principalmente no Brasil,
apesar de uma previsédo de crescimento em 2021 ainda ser muito baixa, existe
uma correlacdo direta entre carga e PIB, quando a previsdo do Produto Interno
Bruto esta caindo o movimento cai, e carga aérea € 1/3 de todo o valor de

produtos comerciais no mundo, e seu PIB esta se projetando para baixo, o
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volume de carga também como um todo se imagina que deve haver uma reducéo

equivalente.

O que é que aconteceu nesse periodo no segmento de cargas durante esses 8
ou 9 meses que se passaram? A IATA apresenta que a grande queda no volume
de comércio exterior de movimentacdo de carga aconteceu em 2008 quando
teve o que chamou de "a crise financeira global”, o subprime americano disparou
aguela crise mundial. Houve uma queda nesse periodo de 23% e durou
exatamente um ano, quando retornou aos niveis anteriores. Quando se verifica
agora o que esta acontecendo de marco de 2019 a marco de 2020, houve a
gueda a partir de marco comparado com o ano de 2019 de 15,2%, ainda um
pouco inferior & da grande crise global de 2008, o que mostra que sim, houve
uma queda significativa, ndo foi tdo severa, e se espera a recuperagado também
um pouco mais rapida. Comparando com passageiros, a reducéo de volumes de
carga no mundo caiu muito menos do que a de passageiros, que mergulhou
como ja foi visto. Entdo mostra que o setor foi impactado, mas tem reagido
surpreendentemente, ndo foi imune, esse impacto tem sido curto e de qualquer
forma, se imagina que ainda exista uma tendéncia de declinio de longo prazo,
lento, mas longo, isso € o0 que preocupa todo o setor desde que vem

acontecendo.

Em 2019 sera comentado mais adiante, foi um dos piores anos de movimentagao
de carga no mundo e agora com 2020, leva um novo tombo para reforcar essa
projecao de um declinio lento, mas constante. E percebeu-se uma reducédo no
primeiro semestre de 2020 de 12,8% que representam uma retirada de
movimentacao de carga de 7,5 milh6es de toneladas. Se comparar isso com o
aeroporto mais movimentado em carga do mundo, que € o de Hong Kong, em
um ano ele movimenta 4,8 milhdes de toneladas, ou seja, em seis meses no
mundo inteiro ele ja declinou mais do que o movimento de Hong Kong inteiro,

em apenas um ano.

Em 2020 no primeiro semestre, ocorreu uma reducdo de 7,5 milhdes de
toneladas. No Brasil, mesmo com essa reducdo de peso, houve uma

movimentacgao de carga ainda bastante significativa. Viracopos, como é um dos
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principais aeroportos cargueiros do Brasil, uma importantissima peca de
infraestrutura para movimentagdo de cargas no pais, aconteceu uma tendéncia
bastante peculiar e inversa. Se comparar a movimentagao de carga hoje, ele
mostra que a importacao cresceu 45,5% se comparar o volume de hoje com o
volume original na primeira semana de mar¢co quando se comecou a sentir 0s
efeitos da pandemia, e na exportagdo esse numero cresceu 56,5%. Logico que
iSso € uma comparagdo de momentos, um tempo contra um momento inicial, se
for olhar esses numeros também, a média semanal de movimentacdo de carga
em quilos importada e exportada, comparado com a primeira semana antes da
pandemia, percebe-se que houve um crescimento de importacdo de 17% e um

crescimento da exportacao de 36%.

Interessante observar que de fato mudou inclusive o perfil da carga, foi
comentado h& pouco que existe muito e-commerce, e € verdade, tem grandes
volumes de carga e hoje tem volumes muito menores que dao trabalho muito
maior de processamento, um imenso volume de caixinhas pequenas contra a
movimentacdo, muito volume de cliente. H4 uma oportunidade de fato para a
exportacao do Brasil, esse crescimento mostra que o Brasil esta conseguindo
vender mais, também continua o comércio a trazer esse movimento em
Viracopos, como colocado, é realmente muito peculiar em relacdo a grande
maioria dos aeroportos brasileiros porque como muita dessa carga era
transportada no pordo das aeronaves, a famosa carga de poréo, e com 0
estacionamento dos avides de passageiros essa carga migrou para os grandes
cargueiros, Viracopos trabalha essencialmente com grandes cargueiros, tem em
média de 15 a 17 cargueiros chegando diariamente e essa carga toda de porao
migrou para os grandes cargueiros e inclusive muitos dos suprimentos da cidade
do Rio de Janeiro, em vez de vir por Minas Gerais hoje vem para Viracopos e sai
de caminhdo por aqui para continuar abastecer na cidade do Rio de Janeiro.
Esse é um movimento atipico, peculiar, especifico em Viracopos apesar de ter
também em outros aeroportos, como foi mencionado o de Salvador, mas néo é

a tipicidade de todos os aeroportos brasileiros.

De fato a carga tem uma movimentacdo maior aqui e o Brasil tem uma
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oportunidade também de continuar suprindo suas linhas de producédo e
vendendo seus produtos no exterior. Apresenta-se somente como € que a
relevancia do aeroporto para a logistica no exterior. Viracopos se tornou o maior
do pais em quantidade de Declaracéo de Importacédo, segundo lugar entre todas
as unidades aduaneiras perdendo somente para o porto de Santos que também
€ 0 maior em valor dessa declaragdo de importacdo, 0 maior em quantidade
declaracéo via exportacdo, e a segunda maior unidade do Brasil, perdendo
somente para o porto de Santos na quantidade de transito aduaneira, sendo
também atras do Porto de Santos, a segunda maior arrecadacao aduaneira do
Brasil. Conseguiu-se manter o aeroporto funcionando e operando essa linha de
cargas para manter esses suprimentos que sao de fato essenciais para manter

0 negdcio brasileiro.

Apéds a apresentacdo desses dados, o que de fato vai determinar o Movimento
Brasileiro de carga € o ritmo da retomada do transporte aéreo € como vai se
comportar o cenario econémico. Espera-se que também mude um pouco, mas a
tendéncia como mencionado € de uma incerteza muito grande e um declinio a
longo prazo. Como mensagem final, lembra-se que a estratégia € importante
nesse momento, observar o que pode ser feito para influenciar o futuro. Se existe
uma reducdo de volumes tanto para passageiros quanto de carga deve-se
avaliar o que pode ser feito, desenvolver novos negocios e com iSSo comegar a
se reinventar e descobrir essas oportunidades. Deve-se reinventar, ha
oportunidades hoje de manutencéo da infraestrutura nesse periodo parada, de
desenvolvimento de novas linhas de negdcios e ideias para tanto carga quanto
passageiros e existem as oportunidades, e cabe enfrentar essa crise
reinventando e trazendo oportunidades maiores para o setor de aviacao civil

tanto de transporte passageiros quanto movimentacao de cargas.
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CONSIDERACOES FINAIS

A logistica tem passado por grandes transformagfes tecnoldgicas. Os clientes
tém ficado cada vez mais exigentes quanto aos prazos, qualidade do servico e
diversos outros fatores que demandam cada vez mais especialidade técnica e

inovacao por parte da logistica.

Por sua vez, as tecnologias recentes e 0s avancgos inovadores na area tém
propiciado novas formas de lidar com o transporte de carga e passageiros, de

modo, a atender aos anseios destes usuarios.

O sistema de transporte esta cada vez mais conectado e com diversas

modificacdes inerentes as inovacdes percebidas nas ultimas décadas.

Atualmente estamos falando de veiculos autbnomos, elétricos e super
conectados que sdo capazes de gerar uma série de informacgdes necessarias ao
aprimoramento da oferta do servico de logistica e da melhoria dos parametros

de desempenho desta atividade.

Mas ainda ha muito o que se fazer, uma vez que o desafio € grande e os clientes
sdo exigentes. Todas essas inovacdes precisam estar atentas a questdo de
reducdo de custos, reducédo de emissbes de gases do efeito estufa e melhoria
do padréo de vida da sociedade como um todo.

Prof. Dr. Aurélio Lamare Soares Murta
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